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Zielbild Schienenguterverkehr Einleitung

1 Einleitung

Der Kanton setzt sich fir einen attraktiven und funktionierenden regionalen Zugang zum Schienenguter-
verkehr ein. Die grossten Herausforderungen im Bereich Schienenguterverkehr stellen die Sicherstellung
der Erreichbarkeit im Schienenguterverkehr und die multimodale Verknipfung mit der Strasse dar. Der
Modal Split von rund 7 % (in Tonnen, ohne Durchgangsverkehr, Stand 2017) soll erhalten und wenn
moglich erhéht werden. Mit dem Konzept Gutertransport auf der Schiene hat der Bund 2017 auch die
Grundlage geschaffen ausreichende Kapazitaten fir Verladeanlagen und Giiterbahnhdéfe bereitzustellen.
Bei diesen Anlagen ergeben sich jedoch auch Konflikte (Ortsentwicklung, Strassenzufahrten, Anla-
geneignung), so dass ein kantonales Zielbild fir den Schienenzuggang bendtigt wird.

Bei der Erstellung des Zielbilds ermittelt der Kanton die verkehrlichen und rdumlichen Auswirkungen und
nimmt eine Interessenabwégung aus kantonaler Sicht vor. Gestitzt auf das Zielbild kann der Kanton
beim Bund eine Aufnahme oder Streichung von Verladeanlagen und Guterbahnhoéfen beantragen. Der
Bund nimmt daraufhin eine Interessenabwéagung vor und beriicksichtigt dabei die Interessen aller be-
troffenen Akteure. Das Zielbild Schienenguterverkehr soll im Massnahmenblatt B_10 «Verladeanla-
gen und Glterbahnhofe raumplanerisch sichern» im kantonalen Richtplan abgebildet und somit
far behdrdenverbindlich erklart werden. Das Zielbild ist Teil der Richtplananpassungen 2022, die am
17. August 2022 vom Regierungsrat fur die offentliche Mitwirkung und Vernehmlassung sowie fur die
Vorpriufung durch den Bund freigegeben wurden. Die 6ffentliche Mitwirkung und Vernehmlassung
lauft bis Ende November 2022. Das Zielbild ist eine Massnahme des kantonalen Guterverkehrs- und
Logistikkonzeptes (GVLK) und bezieht sich auf den Planungshorizont 2040.

1.1 Bestandteile des Zielbildes Schienengiterverkehr

Bestandteile des kantonalen Zielbilds sind:

—  Erschliessungsgrundsatze und -standards fir den Schienenguterverkehr

—  Standorte Freiverlade

—  Standorte Annahmebahnhofe

— Standorte KV-Umschlagsanlagen

— Grundsatze Anschlussgleise

— Grundsatze bahnerschlossene City Cargo Hubs

—  Zielnetz Schienenguterverkehr mit Strecken, Verladeanlagen und Giterbahnhofen

1.2 Beteiligte

Das Zielbild Schienengiiterverkehr wurde durch eine kantonale Arbeitsgruppe mit der Unterstlitzung des
externen Mandanten Rapp erarbeitet. Unter der Leitung des Amtes fur 6ffentlichen Verkehr und Ver-
kehrskoordination (AOV) haben das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR), das Tiefbauamt
(TBA), das Amt fur Wirtschaft (AWI) sowie das Amt fiir Umwelt und Energie (AUE) an der Entstehung
mitgewirkt. Die Ergebnisse der Abklarungen wurden mit Schliisselakteuren des Schienengtiterverkehrs
(BAV, Eisenbahninfrastrukturunternehmen, Schienengiterverkehrsunternehmen, Verband der verladen-
den Wirtschaft VAP und Kommission Guterverkehr des Verbands offentlicher Verkehr V6V) im Dezember
2021 und Januar 2022 abgestimmt und bereinigt.

2 Erschliessungsgrundséatze und -standards fir den Schienengtiterverkehr

Die Erschliessungsgrundsatze

— sollen sicherstellen, dass im Kanton Bern fir bestehende und kiinftige Nutzer des Schienengiiterver-
kehrs die Rahmenbedingungen fur attraktive Angebote gegeben und die notwendigen zugehdrigen
Infrastrukturen (Verladeanlagen, Guterbahnhdéfe, Bahnstrecken) verfugbar sind,
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Zielbild Schienenguterverkehr Erschliessungsgrundséatze und -standards fir den

2.1

Schienenglterverkehr

beschreiben das generelle Angebot und den Standard fir den Zugang zum Bahnnetz,
sind auch eine Grundlage fir die raumplanerische Sicherung von Verladeanlagen/Giterbahnhdofen.

Ziele

Die Erschliessungsgrundsatze:

sollen attraktive Angebote fur bestehende und kinftige Nutzer des Schienenguterverkehrs sicher-
stellen (inkl. den zugehdrigen Infrastrukturen: Verladeanlagen, Guterbahnhofe, Bahnstrecken)
beschreiben das generelle Angebot und den Standard fir den Zugang zum Bahnnetz

sind Grundlage fir die Sicherung von Verladeanlagen/Giterbahnhdfen

Die Erschliessungsgrundsatze fir das Schienengiternetz, die Guterbahnhéfe und Verladeanlagen sowie
die raumlichen Erschliessungsstandards fir Verladeanlagen sind in den folgenden Kapiteln sowie auf der
Rickseite des Massnahmenblatts B_10 des Richtplans dargestellt.

2.2

2.3

2.4

Erschliessungsgrundséatze Schienenguternetz

Der Kanton Bern ist optimal an das internationale Schienengtternetz (TEN-T-Korridor 6, Rotterdam -
Genua) und an das nationale Schienengiiternetz angebunden.

Der Kanton Bern ist gut in das nationale WLV-Netz eingebunden.

Der Kanton Bern verfligt auf dem Kantonsgebiet tiber einen direkten Zugang zum nationalen/inter-
nationalen Netz des kombinierten Verkehrs. Der Kanton Bern ist mit direkten Zugverbindungen an
den Gateway Terminal Basel Nord angebunden.

Das Schienengiiternetz im Kanton Bern ist auf Wirtschaftsraume mit hohem Nachfragepotential und
multimodale Verladeanlagen (Umschlag Strasse/Schiene) ausgerichtet.

Fur die Bedienung der Verladeanlagen im Kanton Bern steht eine ausreichende Anzahl von Trassen
in ausreichender Qualitat zur Verfigung.

Erschliessungsgrundsatze Giterbahnhofe

Die Rangierbahnhdfe in Lausanne Triage, Basel Muttenz und Zurich Limmattal stellen die tberge-
ordnete Bedienung des Kantons Bern im WLV sicher.

Der Kanton Bern verfligt Uber ausreichende Formations- und Annahmebahnhéfe, welche die Bedie-
nung der einzelnen Verladeanlagen ermdglichen und eine effiziente Zugbildung erlauben.

Zur Erhdhung der Effizienz des Schienengiiterverkehrs wird eine Konzentration auf leistungsfahige
Guterbahnhofe (Formationsbahnhéfe, Annahmebahnhofe) erméglicht, soweit sich dadurch die Be-
dienungsqualitat nicht wesentlich verschlechtert.

Die Annahmebahnhofe werden grundsétzlich auf Bahnarealen gesichert, nicht in Industrie- und Ge-
werbezonen.

Erschliessungsgrundséatze Verladeanlagen

Der Kanton Bern verfiigt Uber 6ffentlich zugéngliche Verladeanlagen (KV-Terminals, Freiverlade,
Anschlussgleise), welche in den Regionen/Wirtschaftsraumen den Zugang zum Netz sicherstellen
und auf der Schiene effizient bedient werden kénnen. Das Netz von Verladeanlagen ist insbeson-
dere auf die wichtigsten Wirtschaftsraume und Entwicklungsgebiete ausgerichtet.

Bestehende oder neue Industrie- und Gewerbezonen mit grésseren zusammenhéngenden Flachen
sowie guterverkehrsintensive Einrichtungen sind grundsatzlich mit der Bahn erschlossen.
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Zielbild Schienenguterverkehr Erschliessungsgrundséatze und -standards fir den

Schienenglterverkehr

—  Wichtige Wirtschaftsraume im Kanton Bern verfiigen tber mindestens einen multifunktionalen Frei-
verlad mit Umschlagméglichkeit fir den multimodalen und kombinierten Verkehr (welcher Mindest-
standards fir einen effizienten Betrieb erfillt).

— Der Kanton Bern verfiigt bei bestehenden und geplanten grésseren Industrie- und Gewerbezonen
Uber Anschlussgleise (er sorgt zusammen mit den Gemeinden mittels raumplanerischen Massnah-
men dafur). Neue Anschlussgleise sind soweit moglich an bestehende Bahnhofe des Giterverkehrs
anzuschliessen.

— Bestehende und neue Freiverladeanlagen/Anschlussgleise werden so weit mdglich multifunktional
und flexibel genutzt (KV und konventionell, Abdeckung verschiedener Warenarten), um die Bedie-
nungs- und Flacheneffizienz zu erhdhen.

—  Zur Erhéhung der Effizienz des Schienenguterverkehrs wird eine Konzentration auf leistungsfahige
Verladeanlagen angestrebt, soweit insgesamt Angebotsverbesserungen fir Unternehmen und keine
wesentlichen negativen Effekte auf den Modal Split ausgeldst werden.

— Der Zugang zum Schienengiternetz soll an der Quelle bzw. Ziel fir Ganzzlige oder Wagengruppen
Uber Verladeanlagen sichergestellt sein.

— Der Kanton Bern verfiigt Uber eine angemessene Anzahl von Anschlussgleisen, welche verkehrsin-
tensive Industrie- und Gewerbegebiete erschliessen.

— Bei der Festlegung der Standorte der Freiverladeanlagen werden die vorherrschenden Branchen
und ihre Anforderungen an die Lage, Infrastruktur und Ausstattung bertcksichtigt.

—  Der Kanton Bern verfiigt in urbanen Verdichtungsgebieten tiber bahnerschlossene City Cargo Hubs
fur die Ver- und Entsorgung dieser Gebiete mit Waren. Diese stellen auch die Schnittstelle zu City-
Logistik-Verteilkonzepten sicher.

— Grossbaustellen werden soweit technisch moglich und wirtschaftlich tragbar mit der Bahn erschlos-
sen.

— Verladeanlagen des Schienenguterverkehrs sind optimal mit anderen Verkehrstragern verknipft
(Strasse, Wasser, unterirdische Gitertransportsysteme). Die Strassenzufahrten weisen eine ausrei-
chende Kapazitat und einen ausreichenden Ausbaugrad (Befahrbarkeit) auf und sind auf das 6rtli-
che Strassennetz abgestimmt.

2.5 Raumliche Erschliessungsstandards Verladeanlagen

Kriterium

KV-Terminals

Freiverlade

Anschlussgleise

Einzugsgebiet (Effek-
tive Distanz ab Verla-
deanlagen, Isolinien)

Regionale Terminals:

30 km

Kantonale Terminals:

50 km

Regional, lokal: 15km

lokal

Abdeckung des Kan-
tons/der Regionen

Mind. 1 KV-Terminal
im Kanton

Mind. 1 Freiverlad pro
Region

Industrie- und Gewer-
begebiete mit hohem
Nachfragepotential

Abdeckung guterver-
kehrsintensive Unter-
nehmen (Industrie,
Handel, Logistik)

Standorte innerhalb
10 km-Radius

Idealerweise direkt
erschlossen mit
Anschlussgleisen

Abdeckung Vorrang-
gebiete fur Logistiknut-
zungen, Abbaustand-
orte, Abfallanlagen

Standorte innerhalb
10 km-Radius

Idealerweise direkt
erschlossen mit
Anschlussgleisen
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Zielbild Schienenguterverkehr Standorte Freiverlade

3 Standorte Freiverlade

Freiverlade sind offentliche Verladeanlagen, bestehend aus Verladegleisen und Verladeplatzen, auf de-
nen die Verlader selbstandig und unabhangig Guter umschlagen kénnen. Sie sind Teil der Bahninfra-
struktur gemass Art. 62 Abs. 1 EBG und unterliegen dem diskriminierungsfreien Netzzugang [Konzept
Gutertransport auf der Schiene, 17.12.2017].

Die Beurteilung der Freiverlade erfolgte in mehreren Schritten (vgl. nachfolgende Abbildung).

Zweck/Resultat

Zeigt Potential,

1. Einzelbewertung der Freiverlade (Bestand) Eignung und Nutzungs-
konflikte pro FV auf
Zeigt unkritische/kritische
FV und damit Handlungs-
2. Synthese Einzelbeurteilung (Bestand) bedarf auf (welche unbestritten zu erhalten,
welche naher zu priifen)
3. Gesamtbeurteilung 4. Weitere mogliche FV Standorte
3.1 Réaumliche Abdeckung der Regionen des Kantons (Karte) (Bestand/Neu)
3.2 Raumliche Abdeckung von GVI-Einrichtungen (Karte)
3.3 Kleinraumiger Ersatzstandort verfugbar Zeigt fur zu prifende FV auf:
3.4 Grossraumige Verfugbarkeit von Ersatzstandorten (wenn regionale Abdeckung gegeben ist) - Entlassen
3.5 Regionaler Kapazitatsbedarf langfristig (qualitativ) - Erhalten
3.6 Freispielen von Flachen fur Siedlungsentwicklung - Entwickeln
3.7 Ev. Weitere politische/strategische Uberlegungen Zeigt allf. weitere FV auf

Zeigt wo notig Fristigkeit auf
Grundlage fur die Richtplaneintrage

Abb. 1: Beurteilungsschritte Freiverlade

In einem ersten Schritt wurden die bestehenden Freiverladeanlagen (gemass Bundeskonzept Giiter-
transport auf der Schiene) einzeln beurteilt. Dies mit dem Ziel, das Mengenpotential, die Eignung der An-
lagen und die Nutzungskonflikte der Freiverlade zu ermitteln. Insgesamt wurden bei der Beurteilung 25
Kriterien aus folgenden 6 Bereichen beriicksichtigt:

— Mengenpotential Ist und kiinftig

—  Eignung Freiverladeanlage (Infrastruktur/Ausstattung)

— Schienenerreichbarkeit (inkl. Bedienbarkeit)

—  Strassenerreichbarkeit

—  Empfindlichkeit der Umgebung

— Nutzungsdruck und Vereinbarkeit mit Planungsabsichten

Zusatzlich erfolgte auch eine Beurteilung der Relevanz der Freiverladeanlagen fiir den Umschlag von
Ausnahmetransporten. Es hat sich jedoch gezeigt, dass eine Sicherung von Freiverladeanlagen alleine
fur den Umschlag von Ausnahmetransporten nicht zweckmassig ist. Aufgrund der sehr seltenen Trans-
porte macht es volkwirtschaftlich keinen Sinn, Freiverladeanlagen nur fur den Umschlag von Ausnah-
metransporten vorzuhalten. Es missen dafir alternative Losungen vorgesehen (z.B. Umschlag an geeig-
neten Anschlussgleisen, Umschlag entlang der Strecke mit provisorischen Einrichtungen) und beispiels-
weise vertraglich gesichert werden.

In einem zweiten Schritt erfolgte eine Synthese der Einzelbeurteilungen, die aufgezeigt hat, welche Frei-
verladeanlagen kritisch in Bezug auf Mengenpotential, Eignung und/oder Nutzungskonflikte sind. Unkriti-
sche Freiverlade sollen erhalten bleiben; kritische Freiverlade sollen einer weiteren Beurteilung unterzo-
gen werden.
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Zielbild Schienenguterverkehr Standorte Freiverlade

Fur die kritischen Freiverladeanlagen wurde in einem dritten Schritt eine Gesamtbeurteilung vorgenom-
men, welche weitere Kriterien (wie zum Beispiel die raumliche Abdeckung des Kantons oder die Verflg-
barkeit von Ersatzstandorten (siehe Abbildung 1) umfasste.

In einem vierten Schritt wurden Uberlegungen zu mdglichen zusétzlichen Freiverladeanlagen angestellt,
die bei bestehenden oder auch neu geplanten Infrastrukturen eingerichtet werden konnen.

3.1 Richtplaneintrage

Die nachfolgende Tabelle 1 enthélt das Ergebnis in Bezug auf die Aufnahme der Freiverlade in den kan-
tonalen Richtplan und in das Bundesverzeichnis des Konzepts fur den Gitertransport auf der Schiene.

Geschéaft: 2021.BVD.9106 / Dok: 2586502 7119



Zielbild Schienenguterverkehr

Standorte Freiverlade

Freiverlad
Nr. gemass| MS = Meterspur Konzept Aufnahme in Zusatzliche Aufnahme in
-9 ansonsten Gutertransport auf kantonalen Begrindung fur Aufnahme Richtplan Konzept Gutertransport auf
B_10
- Normalspur der Schiene 2017 Richtplan der Schiene des Bundes
- grosses Aufkommen und Potential
Bern Weyer- : - gute Eignung Anlage und Schienenerreichbarkeit
3 enthalten ja — -
mannshaus - moglicher Standort Rail Cargo Hub
- Standort fur tberregionale KV-Umschlagsanlage
. . . - grosses Aufkommen und Potential
Biel/Bienne Rangier .
5 bahnhof ¥ enthalten ja - Eignung Anlage und Schienenerreichbarkeit (Formationsbahnhof)
- Nutzung fiir regionaler kombinierter Verkehr
ja (mittel- bis - grosses Aufkommen und Potential
6 Biel Mett ¥ enthalten A
langfristig aufheben) | _ Apdeckung Kanton und GV-intensive Einrichtungen
- mittleres Aufkommen und Potential
8 Burgdorf enthalten ja - Abdeckung Kanton
- Abdeckung GV-intensive Einrichtungen
- Abdeckung des Kantons
27 Emmenmatt enthalten ja - Abdeckung GV-intensive Einrichtungen
- gute Strassenerreichbarkeit
. . - Abdeckung Kanton
9 Frutigen enthalten ja
- gute Strassenerreichbarkeit
- Aufkommen und Potential _
2 ) . - Nutzung fiir lokaler kombinierter Verkehr Beantragung Aufpahme n
56 Gwatt 2 Nicht enthalten ja - - - das Anlagenverzeichnis des
- gute Schienenerreichbarkeit Bundes
- gute Strassenerreichbarkeit
- Abdeckung des Kantons
- Abdeckung GV-intensive Einrichtungen
16 Interlaken Ost enthalten ja - gute Strassenerreichbarkeit, mogliche Entlastung tiberlastete
Zubringerstrasse
- Anbindung an Meterspurnetz
- grosses Aufkommen und Potential
Langenthal .
24 Giiterbahnhof enthalten ja - Abdeckung Kanton
- Anbindung an Meterspurnetz
Les Reussilles ja (mittel- bis - Abdeckung Kanton
54 3 enthalten Ja
(Ms) langfristig aufheben) | _ g,te Strassenerreichbarkeit
- Abdeckung des Kantons
29 Leuzigen enthalten ja
- gute Strassenerreichbarkeit
- Abdeckung des Kantons und GVI-Einrichtungen
33 Lyss enthalten ja ) R
- gute Strassenerreichbarkeit
- Aufkommen und Potential
41 Ostermundigen enthalten ja
- Abdeckung des Kantons und GVI-Einrichtungen
- Abdeckung des Kantons
31 Ramsei enthalten ja
- gute Strassenerreichbarkeit
- mittleres bis grosses Aufkommen und Potential
42 Reuchenette-Péry enthalten ja - Abdeckung des Kantons und GVI-Einrichtungen
- gute Strassenerreichbarkeit
. - grosses Aufkommen und Potential
49 Steffisburg enthalten ja
- gute Strassenerreichbarkeit
Tavannes - Aufkommen und Potential Beantragung Aufnahme in
52/53 (MS und NS) © Nicht enthalten ja - gute Strassenerreichbarkeit das Anlagenverzeichnis des
- Anbindung an Meterspurnetz Bundes
. . - grosses Aufkommen und Potential
57 Thun Giterbahnhof enthalten ja
- gute Schienenerreichbarkeit
ia als - Bedienung Simmental Beantragung Aufnahme in
63 Zweisimmen Nicht enthalten & . das Anlagenverzeichnis des
Zwischenergebnis | - Anbindung an Meterspurnetz Bundes

Tab. 1: Freiverlade zur Aufnahme im kantonalen Richtplan
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Zielbild Schienenguterverkehr Standorte Freiverlade

Kommentare zu einzelnen Freiverladen:

1) In Biel kdnnte entweder Biel Mett oder Biel/Bienne Rangierbahnhof den Verkehr der beiden Freiver-
lade Ubernehmen. Eine Entlastung durch einen mdglichen Freiverlad in Biel Bozingenfeld wird von der
Stadt gepruft. Auf dem Freiverlad in Biel/Bienne Rangierbahnhof wird auch kombinierte Verkehr von regi-
onaler Bedeutung abgewickelt.

2) In Gwatt besteht heute ein Gleis auf dem Bahnareal, das als Freiverlad genutzt wird. Dieser fehlt
heute im Bundeskonzept fir den Gitertransport auf der Schiene. Auch kombinierte Verkehr von lokaler
Bedeutung wird darauf abgewickelt. Um die Funktion dieser Anlage fur den Guterverkehr zu sichern, soll
diese im Richtplan und nachgelagert im Verzeichnis des Bundes aufgenommen werden. Bei einer Ver-
langerung der S-Bahn nach Gwatt, wie flir den Horizont 2040 vorgesehen, sind fir den Erhalt des Frei-
verlades infrastrukturelle Anpassungen notig.

3) Beim Freiverlad Les Reussilles ist aufgrund des geringen Potentials und der schwierigen Schienener-
reichbarkeit mittelfristig eine Verlegung nach Tavannes zu prifen (ca. 8 km Distanz).

4) Der Bahnhof Tavannes fehlt heute im Bundeskonzept fir den Gutertransport auf der Schiene als Frei-
verlad. Fir den Bahnhof Tavannes besteht ein Ausbauprojekt des Giterbahnhofs mit Umschlagméglich-
keiten auf Normal- und Meterspur (inkl. Dreischienengleis). Es besteht zudem ein Aufkommenspotential
fur Massenguter. Entsprechend ist der Freiverlad Tavannes als Freiverlad in den Richtplan und in das
Anlagenverzeichnis des nationalen Konzeptes Gutertransport auf der Schiene aufzunehmen.

5) Der Bahnhof Zweisimmen ist heute im Konzept Gitertransport auf der Schiene nicht als Freiverlad
enthalten. Im Simmental stand die Aufhebung aller Annahmebahnhdofe zur Diskussion (siehe folgendes
Kapitel). Der Kanton méchte die Bedienung im Tal weiterhin ermdglichen und deshalb mindestens einen
Annahmebahnhof weiterhin sichern. In Zweisimmen besteht eine Krananlage fir den Umschlag von Nor-
malspur auf Meterspur und von der Strasse auf Meterspur. Ein Freiverlad fir Normalspur ist heute nicht
vorhanden, kann aber auf der dstlichen Seite errichtet werden. Die entsprechende Flache soll deshalb
freigehalten werden. Somit soll nebst dem bestehenden Annahmebahnhof ein Freiverlad als Zwischener-
gebnis in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden und somit zur Sicherung der Flache ins Anla-
genverzeichnis des Bundeskonzeptes fiir den Gutertransport auf der Schiene aufgenommen werden.

3.2 Karte

Aus der nachfolgenden Karte gehen die bestehenden und geplanten Freiverladeanlagen und deren Ein-
zugsgebiete (Isolinien: Linien gleicher Distanz) hervor. Fir die Bedienung des Kantons Bern sind teil-
weise auch ausserkantonale Freiverlade relevant.
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Zielbild Schienenguterverkehr Standorte Annahmebahnhofe

@ bestehend Kt. Bemn
@ neukt.Bem
@ Ausserkantonal

Freiverlade Kt. Bern bestehend bis 10 km [
[0 Freiverlade Kt. Bern bestehend 10-15 km
Freiverlade Kt. Bern neu bis 10 km
Freiverlade Kt. Bern neu 10-15 km
¢ Freiverlade ausserkantonal bis 10 km
.| I Freiverlade ausserkantonal 10-15 km
\| Grenzen

+| Giterver und Logistikkonzept Kanton Bern
Zielbild Schienengiterverkehr

" Standorte Freiverlade
.+ mit Einzugsgebieten

Rapp Trans AG
Max-Hogger-Strasse 6
/| 8048 Zarich

2061.139.01 / ASt
31.05.2022
o S S 3 S S i

i) iy

Abb. 2: Standorte Freiverladeanlagen mit Einzugsgebieten

4 Standorte Annahmebahnhofe

Annahmebahnhéfe sind Anlagen fir die lokale Bedienung der zugehdérigen Verladeanlagen wie An-
schlussgleise, Freiverlade und KV-Umschlagsanlagen. Sie verarbeiten die Ziige von oder nach den Ran-
gier- oder Formationsbahnhtfen. Grosse Annahmebahnhofe verarbeiten in der Regel mehr als 10 Zugs-
paare pro Woche und Gbernehmen Formationsfunktionen fir die zugehoérigen Verladeanlagen. Ein An-
nahmebahnhof ermdéglicht die Annahme von Ziigen bzw. das Ein- und Ausstellen von Wagen ohne gros-
sere Behinderung der Strecke bzw. des tbrigen Zugverkehrs [Konzept Gltertransport auf der Schiene,
17.12.2017].

Grundsatzlich sollen in den kantonalen Richtplan diejenigen Giterbahnhéfe aufgenommen werden, wel-
che fur die Bedienung der Verladeanlagen bendtigt werden. Grundsatzlich werden die Formations- und
Annahmebahnhotfe des Konzeptes flr den Gltertransport auf der Schiene in den kantonalen Richtplan
Ubernommen. Nur bei Guterbahnhdéfen, bei welchen eine Aufhebung zur Diskussion steht, oder welche
fur die Bedienung einer neuen Verladeanlage bendtigt werden, sind aus kantonaler Sicht Abklarungen
notwendig.

Bei den Annahmebahnhotfen waren diejenigen zu beurteilen, bei welchen aufgrund von Informationen
des BAV eine Aufhebung zur Diskussion steht. Bei den Annahmebahnhéfen in Thun (Personenbahnhof)
und Biel (Personenbahnhof) war auch aus kantonaler Sicht eine Aufhebung unbestritten. Im Nahbereich
der Personenbahnhofe sind keine zu bedienenden Verladeanlagen mehr vorhanden und es bestehen
Alternativen in Biel Rangierbahnhof bzw. Thun Giterbahnhof. Auch die vorgeschlagenen Zurtckstufun-
gen von Annahmebahnhof gross auf Annahmebahnhof bei den Annahmebahnhdfen Herzogenbuchsee,
Lyss, Mintschemier, Schonbihl SBB und Zollikofen waren unbestritten. Somit wurden 9 Annahmebahn-
hofe beurteilt (siehe Tabelle 2).

Die Annahmebahnhofe wurden nach den folgenden Kriterien beurteilt:
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— Eignung von bahnnahen Flachen in Arbeitszonen fiir Logistiknutzungen (Eignungsgrad fur Logistik,
Flachengrosse)
— Potential der bestehenden oder allfalligen neuen Anschlussgleise (heutiges Aufkommen, potentielles
zusatzliches Aufkommen durch Reaktivierung bestehender oder neue Anschlussgleise)
— Verfugbarkeit eines lokalen Ersatzstandortes (gibt es im Nahbereich einen Ersatzstandort, der die
Bedienfunktion Gbernehmen kénnte)

4.1

Richtplaneintrage

Die nachfolgende Tabelle enthalt das Ergebnis in Bezug auf die Aufnahme der Annahmebahnhdfe in den
kantonalen Richtplan und die Aufhahme in das nationale Konzept fur den Gutertransport auf der

Schiene.

Nr. geméass B_10
(falls Aufnahme im
kantonalen
Richtplan)

Annahme-
bahnhof

Konzept
Glutertransport auf
der Schiene 2017

Aufnahme in
kantonalen
Richtplan

Begriundung

Anpassung an
Konzept
Gltertransport auf
der Schiene des
Bundes

Biglen

enthalten

nein

- wenige Flachen mit méssiger Eignung fur
Logistiknutzungen vorhanden

- seit mehreren Jahren kein Verkehr mehr

- geringes Potential fir kinftige Bahnmengen

streichen

Boltigen

enthalten

nein

- wenige Flachen mit méssiger Eignung fur
Logistiknutzungen vorhanden

- seit mehreren Jahren kein Verkehr mehr

- geringes Potential fiir kiinftige Bahnmengen

streichen

Court

enthalten

nein

- wenige Fléchen mit méssiger Eignung fur
Logistiknutzungen vorhanden

- seit mehreren Jahren kein Verkehr mehr

- geringes Potential fur kiinftige Bahnmengen

streichen

Erlenbach

enthalten

nein

- Flachen mit massiger Eignung fur Logistiknutzungen
vorhanden

- seit mehreren Jahren kein Verkehr mehr

- geringes Potential fur kiinftige Bahnmengen

streichen

18

Kallnach ¥

enthalten

- Flachen mit guter Eignung fiir Logistiknutzungen
vorhanden (auch bestehende Logistiknutzungen)

- seit mehreren Jahren kein Verkehr mehr

- Potential fur kiinftige Bahnmengen vorhanden

behalten

Kandersteg

enthalten

nein

- Flachen mit massiger Eignung fir Logistiknutzungen
vorhanden

- seit mehreren Jahren kein Verkehr mehr

- geringes Potential fur kiinftige Bahnmengen

streichen

37

Niederbipp
(Normalspur) 2

enthalten

- Flachen mit guter Eignung fiir Logistiknutzungen
vorhanden

- heutige Mengen und Potential Industriezone

- Sicherstellung Bedienung Verladegleise Industriegebiet
(Upbergang Normal-/Meterspur)

behalten

53/54

Tavannes

nicht enthalten

- heute vorhandene Bahnmengen (Meterspur) und
Potential zusatzliche Mengen (aus Normalspurnetz)

- Ubergang Normalspur zu Meterspur

- Ausbauprojekt in Tavannes mit Dreischienengleis und
Freiverladeanlage

Beantragung
Aufnahme in das
Anlagenverzeichnis
des Bundes

Wimmis

enthalten

nein

- wenige Flachen mit méssiger Eignung fur
Logistiknutzungen vorhanden

- seit mehreren Jahren kein Verkehr mehr

- geringes Potential fur kiinftige Bahnmengen

streichen

63

Zweisimmen ¥

enthalten

- Bahnaufkommen der MOB und Umschlagmaglichkeiten
Normal/Meterspur (neu erstellt)

- Reaktivierung/Ertellung Freiverladeanlage soll als Option
offen gehalten werden (Bedienung Simmental)

behalten

Tab. 2: Beurteilung ausgewahlter Annahmebahnhéfe fiir eine Aufnahme in den Richtplan
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Kommentar zu den beurteilten Bahnhéfen, die im Richtplan aufgenommen werden:

1) Im Einzugsbereich des Annahmebahnhofes Kallnach befinden sich drei Flachen mit einer guten Eig-
nung fur Logistiknutzen. Eine dieser Flachen ist bereits durch Logistiknutzungen belegt. Ein Stammgleis
ist vorhanden und ein zugehdriges Anschlussgleis kénnte erstellt werden. Um kinftige Optionen fir ei-
nen oder mehrere Logistikbetriebe mit Bahnnutzung offen zu halten, sollte der Annahmebahnhof im
Richtplan raumplanerisch gesichert werden.

2) Im Einzugsbereich des Annahmebahnhofes Niederbipp befinden sich mehrere Flachen mit hohem bis
sehr hohem Eignungsgrad fur Logistiknutzungen, welche vereinzelt auch mit Anschlussgleisen erschlos-
sen werden kénnen. Beim Annahmebahnhof werden noch Verkehre abgewickelt. Zur Sicherstellung der
Bedienung der Verladegleise Industriegebiet Nord und zur Gewabhrleistung der Funktionen des Annah-
mebahnhofs Oberbipp und des Annahmebahnhofs Niederbipp (Meterspur) sollte der Annahmebahnhof
Niederbipp (Normalspur) raumplanerisch gesichert werden.

3) Fur den Bahnhof Tavannes besteht ein Ausbauprojekt des Giterbahnhofs (inkl. Dreischienengleis) mit
Umschlagmoglichkeiten Normal- und Meterspur. Tavannes sollte deshalb fir die Bedienung der Freiver-
ladeanlagen (Normal- und Meterspur) als Annahmebahnhof gesichert werden.

4) Im Simmental standen alle Bahnhofe zur Aufhebung zur Diskussion. Der Kanton setzt sich daftr ein,
dass die Bedienung weiterhin moglich ist dank dem Erhalt vom Annahmebahnhof Zweisimmen.

5 Standorte KV-Umschlagsanlagen

KV-Umschlagsanlagen sind ortsfeste Einrichtungen, die dem Umschlag von Transportgefassen zwischen
dem Schienen- und dem Strassen- oder dem Rheintransport dienen. Der Umschlag erfolgt dabei vertikal
oder horizontal. Die auf KV-Umschlagsanlagen umgeschlagenen Transportgefasse sind Container, Sat-
telauflieger, Wechselbriicken oder ganze, schwere Giterfahrzeuge. KV-Umschlagsanlagen sind nicht
Teil der Bahninfrastruktur geméss Art. 62 Abs. 1 EBG. Sie unterliegen nicht dem Netzzugang. In der Re-
gel sind KV-Umschlagsanlagen in privatem Eigentum mit einer privaten Betreiberschaft. Bei den vom
Bund gefoérderten KV-Umschlagsanlagen wird der diskriminierungsfreie Zugang zu diesen Anlagen ver-
fagt (Art. 6 GUTV) [Konzept Gltertransport auf der Schiene, 17.12.2017].

5.1 Uberlegungen zu einer iiberregionalen KV-Umschlagsanlage

Gestitzt auf das GVLK waren im Zusammenhang mit der Realisierung des Gateway Terminals Basel
Nord aus kantonaler Sicht Standortiiberlegungen fiir eine Uberregionale KV-Umschlagsanlage im Kanton
Bern anzustellen, die eine direkte Anbindung an den internationalen kombinierten Verkehr erméglichen.

Heute bestehen im Kanton Bern geméass dem Konzept fiir denGlitertransport auf der Schiene keine KV-
Umschlagsanlagen. Uberregionale KV- Umschlagsanlagen befinden sich heute ausserhalb des Kantons
Bern, insbesondere in den Rdumen Basel, Solothurn/Oensingen, Aarau/Zurich und Cha-
vornay/Lausanne. Diese haben in der Regel Einzugsgebiete von iber 30 km bis 50 km. Fir den Import-
/Exportverkehr der Schweiz ist in Basel das Gateway Terminal Basel Nord geplant. Dieser soll im Ideal-
fall Ende 2023 in Betrieb gehen (vgl. https://gateway-baselnord.com). Das Verteilkonzept des Gateway
Terminals Basel Nord fur die Schweiz sieht vor, dass die Verkehre von/nach Grossregionen (Bern ist Teil
der Grossregion Espace Mittelland) der Schweiz zu einem wesentlichen Teil auf der Schiene abgewickelt
werden (Modal Split von 50% ist mit der Finanzierungszusage des BAV vereinbart). Diese sind einerseits
Verkehre von/nach Anschlussgleisen und Verkehre von/nach regionalen KV-Terminals. Mit der Inbetrieb-
nahme des Gateway Terminals Basel Nord ist davon auszugehen, dass auch die KV-Strdme von/nach
Kanton Bern zunehmen werden. Weiter besteht die Annahme, dass auch im Binnenverkehr die KV-
Strdme mit Containern und Wechselbehéltern zunehmen werden.

Gemass dem nationalen Konzept fir den Gutertransport auf der Schiene betréagt der Umschlagkapazi-
tatsbedarf im Raum Bern rund 20'000 Twenty Foot Equivalent Unit (TEU) pro Jahr im 2030. Dies
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schliesst den Import/Exportverkehr und den Binnenverkehr mit ein.

155'000
Binnen-KV*
315000 [l
g Import-/Export-KV
55000
95'000 D Schiene
L I:l Import-/Export-KV
60°000 via Rhein
20'000
45000
95'000
40'000
25'000
40'000 20°000
40'000

*inkl. der Mengen die ab/von den Import-/Export-Anlagen weiterbeférdert werden
Abb. 3: Kapazitatsbedarf fir den Umschlag im kombinierten Verkehr 2030 in TEU/Jahr,
Quelle: Konzept Gitertransport auf der Schiene, 17.12.2017

Aufgrund von aktuellen Angaben des Gateway Terminal Basel Nord und weiteren Uberlegungen zur Be-
dienung des Kantons Bern ist fir 2040 von einem Aufkommen im Raum Bern von 25'000 bis 30'000 TEU
pro Jahr auszugehen. Dabei handelt es sich ausschliesslich um Container- und Wechselbehélterverkehr
im Vertikalumschlag. Unter der Annahme von 250 Arbeitstagen und eines Anteils von 15%, welcher di-

rekt auf Anschlussgleise zugestellt wird, ergibt sich fur ein Terminal ein Aufkommen 80 bis 100 TEU/Tag.

In Bern Weyermannshaus bestehen heute KV-Umschlagmdglichkeiten fir den Vertikalumschlag mit ei-
nem Kran, Ladegleislangen von 500m und in beschranktem Umfang Lagermdglichkeiten fir Behélter.
Erste Kapazitatsabschéatzungen zeigen folgendes:

— Der Kapazitatsbedarf fur den Vertikalumschlag in Bern Weyermannshaus kann voraussichtlich be-
reitgestellt werden. Damit wird kein neuer Standort fir einen Uberregionalen KV-Terminal im Kanton
Bern notwendig. Voraussetzung dafir ist, dass die Ladegleise nicht auch noch durch ACTS oder
Domino Umschlag genutzt werden (Verlegung auf andere Gleise oder Freiverlade).

Damit der KV-Terminal seine Funktion erfiillen kann, werden auf dem Areal zusatzliche Flachen bendtigt

(Lagerspuren, Lagerplatze, LKW-Abstellplatze, etc.). Zudem misste die Ausriistung fir einen effizienten

KV-Umschlag (Kran, etc.) modernisiert werden. Dies liegt allerdings in der Zustandigkeit der privaten Be-

treiberin.

Fur den Richtplan ware aufgrund dieser Erlauterungen und der bevorstehenden Inbetriebnahme vom
Gateway Terminal Basel Nord Bern Weyermannshaus als Standort fir einen KV-Terminal von Uberregio-
naler Bedeutung als Festsetzung zu sichern. In der vorherigen Version des Richtplans (Richtplananpas-
sungen '20) war im Massnahmenblatt B_04 fiir Bern Weyermannshaus bereits eine Erganzung des Frei-
verlads mit einem KV-Terminal als Vororientierung enthalten. Der Kanton setzt sich beim Bund dafir ein,
dass der KV-Terminal diskriminierungsfrei zuganglich ist.

Geschaft: 2021.BVD.9106 / Dok: 2586502 13/19



Zielbild Schienenguterverkehr Standorte KV-Umschlagsanlagen

5.2 Uberlegungen zu regionalen und lokalen KV-Umschlaganlagen

Weitere KV-Umschlagsaktivitdten von lokaler und regionaler Bedeutung bestehen heute in Biel/Bienne
(Rangierbahnhof), Gwatt und Niederbottigen. Die lokalen Umschlagsaktivitdten finden entweder auf pri-
vatem Areal mit Anschlussgleis (Niederbottigen) oder auf einem 6ffentlichen Freiverlad (Bahnareal) ohne
spezifische Infrastruktur (Gwatt) statt. Die Umschlagsaktivitdten von regionaler Bedeutung in Biel/Bienne
Rangierbahnhof werden auf dem Freiverlad mittels spezifischer Infrastruktur abgewickelt. Fiur private KV-
Anlagen hat ein Eintrag im Verzeichnis des «Konzepts fur den Gltertransport auf der Schiene» vom
Bund nicht die gleich stark sichernde Wirkung wie die eines Freiverlads. Deshalb hat sich der Kanton
Bern entschieden, nur die Uberregionale und fir den Kanton besonders relevante KV-Umschlagsanlage
Bern Weyermannshaus im Richtplan aufzunehmen. Bei den Standorte Biel/Bienne Rangierbahnhof und
in Gwatt beschrankt sich der Kanton auf die Sicherung der Freiverlade.

5.3 Richtplaneintrage

Folgende Uberregionale KV-Umschlagsanlage soll in den Richtplan aufgenommen werden. Zusatzlich
wird ihre Aufnahme in das nationale Konzept fir den Gitertransport auf der Schiene beantragt.

Nr. KV-Um- Konzept Aufnahme | Begrindung Zusatzliche
gemass | schlagsan- | Guter- in kanto- Aufnahme in
B_10 lage transport nalen Konzept
auf der Richtplan Gutertransport
Schiene auf der Schiene
2017 des Bundes
3 Bern Weyer- | nein ja Potential KV-Aufkommen Beantragung
mannshaus Raum Bern im Import/Ex- Aufnahme als
port und Binnenverkehr Uberregionale
Uberregionales Einzugsge- | KV-Umschlags-
biet anlage

Tab. 3: KV-Umschlagsanlage fiir eine Aufnahme in den Richtplan
54 Karte

Aus der nachfolgenden Karte gehen die Standorte der KV-Umschlagsanlage und deren Einzugsgebiete
(Isolinien: Linien gleicher Distanz) hervor.
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6 Grundsatze Anschlussgleise

Anschlussgleise sind Gleise einschliesslich dazugehdériger Anlagen, die ein Gebaude oder ein Gelande
erschliessen und ausschliesslich dem Giitertransport dienen. Sie gehoren jedoch nach Art. 62 EBG we-
der zur Infrastruktur noch zu den Eisenbahnen. Anschlussgleisanlagen kénnen ausser einfachen Gleisen
zur Erschliessung eines Gelandes auch private Annahme- und Formationsgleise umfassen, die die Funk-
tion eines Annahmebahnhofs Gbernehmen. Solche Anlagen kénnen von grossem Ausmass sein [Kon-
zept Gutertransport auf der Schiene, 17.12.2017]. Von den Anschlussgleisen zu unterscheiden sind
Werksgleise, welche bei befristeten Projekten (z.B. Grossbaustellen) gebaut und genutzt werden.

Da im Kanton Bern rund 85% des Bahnwagenaufkommens Uber Anschlussgleise abgewickelt werden,
sind Anschlussgleise von grosser Bedeutung. Im Kanton bestehen zwischen 120 und 160 Anschluss-
gleisanlagen. Auf Bundesebene ist ein Inventar fir Anschlussgleise im Aufbau. Im Rahmen der aktuellen
Arbeiten zum Zielbild Schienengiterverkehr wurden keine Bestandesanalysen oder Beurteilungen von
Anschlussgleisen vorgenommen. Der Einfluss des Kantons auf diese Anlagen ist gering, da sie in Privat-
besitz sind und auch nicht Uber das Konzept fur den Gitertransport auf der Schiene gesichert werden
kénnen. Vorerst sind deshalb keine Eintrage flr Anschlussgleise im kantonalen Richtplan vorgesehen.

Es ist jedoch aufgrund der Bedeutung der Anschlussgleise zweckmassig, ihren Bestand (inkl. betriebsfa-
hige Anschlussgleise) und ihre Nutzung im Kanton Bern zu beobachten und zu beurteilen. Insbesondere
ist es wichtig, die Bahnerschliessung von Vorranggebieten fur Logistiknutzungen und auch von guterver-
kehrsintensive Einrichtungen zu erhalten bzw. zu ermdglichen.

7 Grundsatze bahnerschlossenen City Cargo Hubs

Bahnerschlossene City Cargo Hubs sind Verladeanlagen, welche die Schnittstelle zwischen der gebin-
delten Grobversorgung (per Bahn) und der Feinverteilung (auf der Strasse) sicherstellen [GUterverkehrs-
und Logistikkonzept Kanton Bern, 2021].

Gemass dem Sachplan Verkehr [Teil Programm, 20.10.2021] sind leistungsféhige und effiziente Logistik-
ketten flr die Wirtschaft und Gesellschaft von zentraler Bedeutung. Gemass Sachplan bietet eine intelli-
gente Verknlupfung aller Verkehrstrager das Potenzial zu einer verbesserten Biindelung und Vernetzung
sowohl bei den Transporten Uber langere Distanzen als auch in der Feinzustellung/Ver- und Entsorgung.
Die dafur notwendigen zentralen Umschlagsplattformen sowie verkehrstechnisch gut erschlossener Pro-
duktions- oder Distributionsstandorte kénnen via Sach- und Richtplanung raumplanerisch gesichert wer-
den. «Nachgeordnete Umschlagsplattformen» sollen im Kern von Agglomerationen die Schnittstelle zur
City Logistik abdecken und auch eine Bahnanbindung aufweisen.

Eine effiziente stadtische Versorgung ist priméar Sache der Gemeinden. Der Kanton sichert im Richtplan
die Anlagen, die aus kantonaler Gesamtoptik relevant sind. Im GVLK wurde die Massnahme «Bahner-
schlossene City (Cargo) Hubs festlegen» formuliert, um die Gemeinden bei ihren Bestrebungen Richtung
City-Logistik zu unterstiitzen. Dabei geht es darum, in Zusammenarbeit mit den Stadten, geeignete Ver-
ladeanlagenstandorte zu identifizieren, welche die Schnittstelle zwischen der geblindelten regionalen
Grobversorgung (per Bahn) und der lokaler Feinverteilung (auf der Strasse) sicherstellen. Dabei sind die
Aufkommens- und Blindelungspotentiale mit Fokus auf die kantonalen urbanen Verdichtungsgebiete zu
beriicksichtigen. Im Rahmen der Bearbeitung wurden die grésseren Stadten (Bern, Biel, Thun) einbezo-
gen.

Die Funktion von bahnerschlossenen City Cargo Hubs geht schematisch aus der folgenden Abbildung
hervor.
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Abb. 5: Funktion von City Cargo Hubs

7.1 Auftrag im Richtplan

Aufgrund einer ersten Einschéatzung, basierend auf Einwohnerzahlen und Arbeitsplatzen, wird das
grosste Potential fiir bahnerschlossene City Cargo Hubs in Bern, Biel und Thun gesehen. Fir Burgdorf,
Langenthal, Lyss und Interlaken misste das Potential genauer geprift werden. Die Abstimmung mit den
drei grosseren Stadten hat gezeigt, dass bei allen Uberlegungen zum Thema City Cargo Hubs und City
Logistik bestehen, welche noch weiter konkretisiert werden. Zum Zeitpunkt der laufenden Richtplanan-
passungen 2022 ist aber noch keine Bezeichnung von moéglichen Standorten fiir bahnerschlossene City
Cargo Hubs im Richtplan méglich. Deshalb wurde im Massnahmenblatt B_10 ein Auftrag an die Regio-
nen und Gemeinden erteilt, geeignete Standorte zu prifen. Die Grundlagen zur Standortabklarung ftr
schienengebundene City Cargo Hubs sollen durch die betroffenen Stadte/Gemeinden und Regionen er-
arbeitet werden.

8 Zielnetz fur den Schienenguterverkehr

Das Zielnetz fur den Schienenguterverkehr ist auf den Planungshorizont 2040 ausgerichtet. Es zeigt das
langfristig fir den Schienengtiterverkehr benétigte Bahnnetz und die Guterbahnhdéfe, welche fiir die Be-
dienung der Verladeanlagen benétigt werden.

Basis fur das Zielnetz sind:

— das Angebotskonzept zum Ausbauschritt 2035 der Normalspurbahnen (Begleitdokument Stand 11-
2021, Netzgrafik mit Trassen flur den Guterverkehr)

— das Angebotskonzept zum Ausbauschritt 2035 der Meterspurbahnen (Begleitdokument Stand 03-
2020, Netzgrafiken mit Trassen fir den Guiterverkehr)

— das Zielbild Schienengliterverkehr der SBB (Stand 2016, Normalspurnetz)

Der Kanton Bern verfligt gemass dem Konzept flr den Gutertransport auf der Schiene Uber keinen gros-
seren Rangierbahnhof mehr. Die Rangierbahnhdéfe in Lausanne Triage, Basel Muttenz und Zirich
Limmattal stellen die Bedienung des Kantons Bern im Wagenladungsverkehr sicher. Aus der nachfolgen-
den Abbildung geht das Zielnetz fiir den Schienengiterverkehr im Kanton Bern hervor. Die Verladeanla-
gen (Freiverlade, KV-Terminals) sind in dieser Karte aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht nochmals
dargestellt.
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Abb. 6: Zielbild Schienenglterverkehr Kanton Bern
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Abb. 7: Freiverlade mit Einzugsgebiet und Giterverkehrsintensiven Einrichtungen
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