Leistungsvereinbarung

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft,

vertreten durch
das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Kochergasse 10, 3003 Bern,

im Folgenden als Bund bezeichnet,

und dem

Kanton Bern
(Tragerschaft),

vertreten durch
die Direktion fur Inneres und Justiz,
Munstergasse 2, 3011 Bern
und
die Bau- und Verkehrsdirektion,
Reiterstrasse 11, 3013 Bern,

im Folgenden als Kanton bezeichnet,
betreffend das

Agglomerationsprogramm
Burgdorf
4. Generation
Verkehr und Siedlung

im Folgenden als Agglomerationsprogramm Burgdorf bezeichnet
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Die Vertragsparteien vereinbaren Folgendes:

1.1

1.2

1.3

2.1

211

2.2

2.21

222

223

Ingress

Der Bund beteiligt sich, gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 30. September 2016
tber den Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAFG; SR
725.13), an der Finanzierung von Massnahmen zur Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur in beitragsberechtigten Stadten und Agglomerationen. Die
Massnahmen sind aus dem Agglomerationsprogramm Burgdorf hergeleitet. Dieses
Agglomerationsprogramm wurde beim Bund bis September 2021 eingereicht und
gepruft. Das Ergebnis ist im Prufbericht vom 22.02.2023 enthalten (Anhang 2).

In der vorliegenden Leistungsvereinbarung wird die Mitfinanzierung des Bundes von
Massnahmen des Agglomerationsprogramms Burgdorf der 4. Generation geregelt.
Die Mitfinanzierung stutzt sich auf den Bundesbeschluss vom 4. Dezember 2023 {iber
die Verpflichtungskredite ab 2024 fir die Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des
Programms Agglomerationsverkehr (nachfolgend Bundesbeschluss), der auf der
Basis der Prufung aller im Jahr 2021 eingereichten Agglomerationsprogramme der 4.
Generation erlassen wurde.

Die vorliegende Vereinbarung stutzt sich auf Artikel 24 der Verordnung vom 7.
November 2007 Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineralélsteuer und
weiterer fur den Strassenverkehr zweckgebundener Mittel (MinVV; SR 725.1 16.21).

Vertragsparteien und Pflichten
Vertragsparteien

Die Zustandigkeit des UVEK zum Vertragsabschluss stiitzt sich auf Artikel 24 Absatz
1 MinVV.

Die Zusténdigkeit der Direktion fur Inneres und Justiz und der Bau- und
Verkehrsdirektion des Kantons Bern zum Vertragsabschluss stutzt sich auf das
Baugesetz des Kantons Bern, Art. 101, Abs. 2 vom 9. Juni 1985 und den
Regierungsratsbeschluss (Anhang 3).

Pflichten

Der Bund verpflichtet sich im Rahmen der {ibrigen Bestimmungen dieser
Leistungsvereinbarung zur Mitfinanzierung der Massnahmen gemass Ziff. 3.2 dieser
Leistungsvereinbarung. Die jéhrlichen Kreditantrage und -beschliisse der zustandigen
Organe des Bundes zu Voranschlag und Finanzplan bleiben vorbehalten.

Der Kanton verpflichtet sich im Rahmen seiner Zustandigkeiten und der Ubrigen
Bestimmungen dieser Leistungsvereinbarung zur Umsetzung der Massnahmen
gemass Ziff. 3.1 (A-Horizont) und Ziff. 3.2 dieser Leistungsvereinbarung. Die
planungs- und kreditrechtlichen Beschliisse der zusténdigen Organe bleiben
vorbehalten.

Der Kanton bestétigt, dass sich die an den Massnahmen geméss Ziff. 3.1 (A-

Horizont) und Ziff. 3.2 dieser Leistungsvereinbarung beteiligten Gemeinden im
Rahmen ihrer Zustandigkeit zur Umsetzung der Massnahmen verpflichtet haben. Die
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224

225

3

planungs- und kreditrechtlichen Beschlusse der zustandigen Organe bleiben
vorbehalten.

Der Kanton verpflichtet sich, die Umsetzung der Massnahmen durch die
verschiedenen Stellen des Kantons und der Gemeinden im Rahmen seiner
Zustandigkeiten zu tiberwachen. Er setzt alles daran, dass die Umsetzung dieser
Leistungsvereinbarung nicht geféhrdet ist.

Der Kanton bestéatigt, dass alle gemass Ziff. 6.2 des Priifberichts (Anhang 2)
richtplanrelevanten und in der vorliegenden Leistungsvereinbarung unter Ziff. 3.1 (A-
Horizont) und Ziff. 3.2 aufgefuihrten Massnahmen im vom Bund genehmigten
kantonalen Richtplan den Koordinationsstand "Festsetzung” haben.

Relevante Massnahmen der
Agglomerationsprogramme der 4. Generation

In Ziff. 3 werden alle Massnahmen aufgelistet, die fir die Priiffung des Kosten-Nutzen-
Verhéltnisses des Agglomerationsprogramms der 4. Generation mitberiicksichtigt worden
sind und zur Festsetzung des Beitragssatzes gemass Ziff. 5.1.2 relevant waren.

3.1 Nicht durch den Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF)
mitfinanzierbare Massnahmen der 4. Generation
ARE-Code Nr. AP Massnahme Zusténdige Koordinierende Zeithorizont
Stelle Bund Stelle {Beginn der
Agglomerations- Umsetzung)
programm (AP}
Siedlung (inkl. Landschaft)
0404.4.019 5\“/"-18; Bahnhof Burgdorf. Baubeginn ARE Regionalkonferen As
i Suttergut Nord (Aebiareal), z Emmental
Planerlassverfahren UeO Nr.
XXXVII Farbweg,
Entwicklungskonzept ESP
Bahnhof Burgdorf Nord
0404.4.021 5\“;'153 Burgdorf Altstadt u. Umgebung, ARE Regionalkonferen As
o Nutzungs- und z Emmental
Gestaltungskonzept
Schitzenmatt
0404.4.023 5\“}'-13' Burgdorf Steinhof, ARE Regionalkonferen As
1.8 Planerlassverfahren UeO z Emmental
Bahnhof Steinhof, Baubeginn
UeO Bahnhof Steinhof,
Planerlassverfahren ZPP/Ueo
Alpina
0404.4.024 5\l\/ﬂ136 Burgdorf Gyrischachen, ARE Regionalkonferen As
. Baubewilligungsverfahren/Baube z Emmental

ginn UeO Uferweg,
Potenzialstudie Verdichtung UeO
Gyrischachen
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0404.4.026 EM.S-  Zentrum Oberburg, ARE Regionalkonferen As
uv.1.8 .
Planungsstart mit z Emmental
Grundeigentiimern
0404.4.029 U%/M{S1-1 Jurastrasse Alchenflih KAB, ARE Regionalkonferen As
o Architekturwettbewerb, z Emmental
Planerlassverfahren
UeO/Baugesuch parallel
0404.4.059* EI_M-|1-' Landschaftsschutz und ARE Regionalkonferen As
g Siedlungstrenngtirtel - z Emmental
Agglomeration
Nicht zur Mitfinanzierung beantragte Eigenleistungen der Agglomeration
0404.4.001* El\S/lt-O1V- Verbesserung OV-Erschliessung ASTRA Regionalkonferen AVE
r.

im Agglomerationsperimeter

z Emmental

Tabelle 3.1

* Der Bund und der Kanton haben Kenntnis darilber, dass es sich bei dieser Massnahme um eine Daueraufgabe

handelt.

3.2 Durch den Bund mitfinanzierte Massnahmen der 4. Generation (A-Liste)
Die in Ziff. 3.2 aufgefiihrten Massnahmen werden vom Bund im Rahmen des Programms

Agglomerationsverkehr geméss Ziff. 5 dieser Leistungsvereinbarung mitfinanziert.

3.2.1 Fur die nachfolgend aufgefiihrten Massnahmen berechnet sich der Bundesbeitrag auf
der Grundlage der nachgewiesenen anrechenbaren Kosten (Art. 21 MinVV):

ARE-Code Nr. AP Massnahme Investitionskosten  Hgchstbeitrag
[Mio. Franken]; [Mio. Franken];

Preisstand Preisstand
Oktober 2020 Oktober 2020

exkl. Teuerung

u. MWST

u. MWST

exkl. Teuerung

zustdndige
kantonale
Stelle bei
der
Tragerschaft

Keine Massnahmen

Tabelle 3.2.1.

3.2.2 Fur die nachfolgend aufgefiihrten Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen
berechnet sich der Bundesbeitrag auf der Grundlage der in Anhang 1

standardisierten Kosten (Art. 21a MinVV):

ARE-Code Massnahme Investitionskosten Hochstbeitrag
[Mio. Franken]; [Mio. Franken];
inkl. Teuerung inkl. Teuerung

u. MWST u. MWST

zustandige kantonale Stelle
bel der Tragerschaft

Fuss- und Veloverkehr

0404.4P.060 Paket LV A-Liste 12.90 3.87 BE-BVD-TBA
Aufwertung/Sicherheit Strassenraum
0404.4P.061 Paket Aufw. Str. A-Liste 4.73 1.42 BE-BVD-TBA
Total 17.63 5.29

Tabelle 3.2.2

Gerundete Werte: Eine Differenz zwischen den Werten in Tab.3.2.2 und dem Anhang 1 kann bestehen. Diese

Differenz erklart sich durch vorgenommene Rundungen; massgebend sind die Betrége im Anhang 1
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3.3 Massnahmen der 4. Generation mit Prioritat B (B-Liste)

Die nachfolgende Liste zeigt die Stossrichtung fur die weitere Bearbeitung des
Agglomerationsprogramms auf. Eine allféllige Anderung einer oder ein Verzicht auf eine
Massnahme der Prioritat B in einem nachfolgenden Agglomerationsprogramm ist seitens des
Kantons oder des Bundes bei der Bearbeitung bzw. der Priifung der 5. Generation der
Agglomerationsprogramme sorgfaltig zu begriinden. Die Auffilhrung der entsprechenden
Massnahmen ist weder mit einer Zusicherung seitens des Bundes noch mit einer
Verpflichtung zur Umsetzung seitens des Kantons verbunden. Insbesondere sichert der
Bund die zukuinftige Mitfinanzierung dieser Massnahmen nicht zu.

Die nachfolgend aufgefiihrten Massnahmen sind beitragssatzrelevant:

ARE-Code Nr. AP Massnahme Investitionskosten Bemerkungen des Bundes zum
[Mio. Franken];  Zeitpunkt des Prifberichts
Preisstand Oktober
2020
exki. MWST. u.
Teuerung

Fuss- und Veloverkehr

Burgdorf, Fuss- und
EM.LV  Radwegverbindung
0404.4.016 L 8.10
-U.3 Bahnhofunterfiihrung Ost - Anschluss

Quartier Ammebrilgg (Gyrischachen)

0404.4.062 LV-B Paket LV B-Liste 14.55

Aufwertung/Sicherheit Strassenraum

0404.4.063 BGK-B  Paket Aufw. Str. B-Liste 9.65
Tabelle 3.3

4 Massnahmendnderung

4.1 Die Anderung einer Massnahme geméss Ziff. 3.1 im A-Horizont und Ziff. 3.2.1 bedarf
der schriftlichen Zustimmung des ARE, wenn sie einen wesentlichen Einfluss auf die
Wirkung dieser Massnahme haben kann. Die Zustimmung wird erteilt, wenn von der
geanderten Massnahme eine vergleichbare oder bessere Wirkung zu erwarten ist
oder wenn aufgezeigt wird, wie eine Wirkungseinbusse anderweitig kompensiert wird.
Uber die Genehmigung eines Gesuchs auf Massnahmenénderung ist moglichst
rasch, i.d.R. innert 30 Tagen nach Vorliegen der vollstédndigen Gesuchsunterlagen, zu
entscheiden.

4.2  Als Massnahmenanderung gilt auch der Ersatz einer Teilmassnahme eines
Massnahmenpakets.

4.3 Die Anderung oder der Ersatz von Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitréagen
(Ziff. 3.2.2.) bedurfen keiner Zustimmung durch den Bund. Die gednderten oder
ersetzten Massnahmen missen sich an der Konzeption des
Agglomerationsprogramms ausrichten (Art. 21a Abs. 3 MinVV).

44  Die Voraussetzungen fiir die Anderung einer Massnahme nach Abschluss der
Finanzierungsvereinbarung werden in der Finanzierungsvereinbarung geregelt.
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5

5.1

5.11

5.2

5.2.1

522

523

524

525

5.2.6

Finanzierung der Massnahmen gemass Ziff. 3.2.
Bundesbeitrag

Die Finanzierung der Massnahmen geméss Ziff. 3.2 wird vom Bund, dem Kanton und
gegebenenfalls weiteren Beteiligten (regionale Kérperschaft, Gemeinden,
auslandische Korperschaften) gemeinsam sichergestellt.

Gemaéss Bundesbeschluss gilt fir das Agglomerationsprogramm Burgdorf ein
Beitragssatz von 30 Prozent. Daraus ergibt sich ein Bundesbeitrag von

a) hochstens 0.00 Millionen Franken (Preisstand Oktober 2020, exkl. Teuerung und
MWST) fir Massnahmen nach Artikel 21 MinVV;

b) hochstens 5.29 Millionen Franken (inkl. Teuerung und MWST) filr Massnahmen
nach Artikel 21a MinVV (Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitréagen).

Der Bund leistet den sich aus dem Beitragssatz gemass Ziff. 5.1.2 ergebenden Anteil

a) an die (nach den gesetzlichen Vorgaben geméss Bundesgesetz vom 22. Marz
1985 liber die Verwendung der zweckgebundenen Mineralélsteuer und weiterer
fur den Strassen- und Luftverkehr zweckgebundener Mittel [MinVG: SR
725.116.2] und MinVV) anrechenbaren und ausgewiesenen Kosten der in Ziff.
3.2.1 aufgeflihrten Massnahmen;

b) an die (geméss Anhang 1) standardisierten Kosten pro umgesetzte
Leistungseinheit der in Ziff. 3.2.2 aufgefiihrten Massnahmen.

Befristung der Verpflichtung des Bundes

Der Beginn der Ausfiuhrung der Bauvorhaben fir Massnahmen nach Ziff. 3.2.1 und
Ziff. 3.2.2 muss vor dem 31. Marz 2029 erfolgen (Art. 18 Abs. 1 Bst. b der
Verordnung des UVEK vom 20. Dezember 2019 (iber das Programm
Agglomerationsverkehr [PAVV; SR 725.116.214]).

Der Anspruch auf die Ausrichtung von Beitrdgen an eine Massnahme erlischt, wenn
der Beginn der Ausfithrung des entsprechenden Bauvorhabens nicht innerhalb der
festgelegten Frist von Ziff. 5.2.1 erfolgt (Art. 17e Abs. 2 MinVG), soweit im Einzelfall
nicht schriftlich eine Nachfrist gewé&hrt wurde (Art. 18 Abs. 2 PAVV) oder die Frist
infolge Stillstands (Art. 18 Abs. 3 PAVV) spéter ablauft.

Ein Antrag flr die Gewahrung einer Nachfrist ist spétestens vier Monate vor Ablauf
der Frist dem ARE einzureichen, andernfalls kann keine Nachfrist gewahrt werden

Die Trégerschaft verpflichtet sich, dem ARE spatestens bis 30. Juni 2028 mitzuteilen,
welche Massnahmen von einem Fristenstillstand betroffen sind. Versdumt die
Tréagerschaft die Mitteilung, kann sie sich nicht auf den Fristenstillstand berufen.

Bei Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen sind Nachfrist und
Fristenstillstand ausgeschlossen (Art. 18 Abs. 4 PAVV).

Der Nachweis, dass die Frist eingehalten wurde, obliegt der Tragerschaft.
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5.3

5.3.1

53.2

53.3

5.4

54.1

54.2

5.5

5.5.1

55.2

55.3

Finanzierungsvereinbarungen

Ist eine Massnahme der A-Liste bau- und finanzreif und entspricht sie der Eingabe
gemass Agglomerationsprogramm Burgdorf sowie den im Prufbericht gemachten
Feststellungen bzw. hat das ARE einer allfélligen Anderung im Sinn von Ziff. 4.1
zugestimmt, schliesst das Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) gestitzt auf die
vorliegende Vereinbarung mit dem fir die Massnahme zustandigen Kanton i.d.R.
innert einer Frist von vier Monaten ab Vorliegen der vollstandigen Antragsunterlagen
die Finanzierungsvereinbarung ab.

Das ASTRA kann auf Antrag der Tragerschaft Massnahmen oder
Massnahmenpakete in Teilmassnahmen aufteilen und fur jede Teilmassnahme eine
separate Finanzierungsvereinbarung abschliessen, soweit die Umsetzung der
Teilmassnahme fur sich allein mit Blick auf die erwartete Wirkung sinnvoll erscheint.
Beim Abschluss einer Finanzierungsvereinbarung fur eine Teilmassnahme muss die
Tragerschaft iber die noch nicht realisierten Teilmassnahmen der aufgeteilten
Massnahme und iiber die dafir vorgesehenen Bundesbeitrége informieren.

Fur die in Ziff. 3.2.2 aufgefuhrten Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen wird
pro Paket (Langsamverkehr, Aufwertung und Sicherheit des Strassenraums,
Verkehrssystemmanagement, Aufwertung Bushaltestellen) eine einzige
Finanzierungsvereinbarung mit dem federfiihrenden Kanton abgeschlossen. Die
einzelnen Massnahmen miissen noch nicht baureif sein.

Baubeginn

Mit dem Bau von Massnahmen, die durch den Bund mitfinanziert werden, darf unter
Vorbehalt von Ziff. 5.4.2 erst nach Abschluss der entsprechenden
Finanzierungsvereinbarung begonnen werden.

Das ASTRA kann auf Antrag der Tragerschaft vor Abschluss der
Finanzierungsvereinbarung den vorzeitigen Baubeginn bewilligen, wenn ein Zuwarten
mit dem Baubeginn mit schwerwiegenden Nachteilen verbunden waére. Uber den
Antrag ist mdglichst rasch zu entscheiden. Ein vorzeitiger Baubeginn ohne
vorgangige Bewilligung durch das ASTRA fiihrt zur Verwirkung aller Anspriiche auf
Bundesbeitrage firr die entsprechende Massnahme (Art. 26 des Subventionsgesetzes
vom 5. Oktober 1990 [SuG; SR 616.1]). Aus dieser Bewilligung ergibt sich kein
Anspruch auf Finanzhilfe durch die Eidgenossenschaft (Art. 26 Abs. 2 SuG).

Auszahlungsmodalitédten

Die Auszahlung der Bundesbeitrage erfolgt nach Abschluss der
Finanzierungsvereinbarung auf Antrag des Kantons, der die
Finanzierungsvereinbarung unterzeichnet hat.

Fur die Massnahmen gemass Ziff. 3.2.1 werden Beitrage nur fur effektiv nach
Baufortschritt erbrachte Leistungen ausbezahlt. Der Kanton kann dem ASTRA
jahrlich bis zum 30. November einen Antrag zur Auszahlung stellen. Die letzten 20%
der zugesicherten Beitrage werden erst nach Einreichung der Schlussabrechnung
ausbezanhlt (Art. 23 Abs. 2 SuG).

Fur die Massnahmen gemass Ziff. 3.2.2 werden die Beitrage nach
Umsetzungsfortschritt ausgerichtet. Der Kanton meldet den Stand der Umsetzung
periodisch dem ASTRA und stellt einen Antrag zur Auszahlung der Beitrage. Die
letzte Auszahlung muss spétestens bis zum 30. November 2031beantragt werden.
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Nach Ablauf dieser Frist erlischt der Anspruch auf Ausrichtung der verbleibenden
Beitrage. Es bedarf keiner Schlussabrechnung.

5.5.4 Eine allfllige Vorfinanzierung richtet sich nach Artikel 24a MinVV.

6  Nichterfiillung und mangelhafte Erfiillung der
Leistungsvereinbarung

6.1 Erléschen des Anspruchs auf Mitfinanzierung infolge Fristablauf oder
Abstandnahme

6.1.1  Wird mit dem Bau einer mitfinanzierten Massnahme des Agglomerationsprogramms
der 4. Generation nicht innert der Frist geméss Ziff. 5.2.1 begonnen, erlischt der
Anspruch auf den Bundesbeitrag fiir die entsprechende Massnahme. Die
Rechtsfolgen geméss Ziff. 6.3 und 6.4 bleiben vorbehalten.

6.1.2 Im Anhang 4 sind alle Massnahmen aufgefiihrt, welche definitiv nicht umsetzbar sind.
Der Anspruch auf die entsprechenden Bundesbeitrage ist erloschen.

6.2 Kiirzung bzw. Verzicht auf Auszahlung des Bundesbeitrags

6.2.1 Wird eine Massnahme gemass Ziff. 3.2.1 nur teilweise umgesetzt oder ohne
schriftliche Zustimmung des Bundes geédndert und ist deswegen eine wesentlich
geringere Wirkung zu erwarten, als sie der urspriinglichen Massnahme im Rahmen
der Priifung durch den Bund zugrunde gelegt wurde, kann der Bund den gemass Ziff.
5.1.3 zugesicherten Bundesbeitrag fiir die entsprechende Massnahme angemessen
kirzen.

6.2.2 Sofern bei einer Massnahmenanderung eine massiv geringere Wirkung zu erwarten
ist, kann der Bund auf die Auszahlung des gemass Ziff. 5.1.3 fur die entsprechende
Massnahme zugesicherten Bundesbeitrags verzichten sowie eine Riickzahlung der
bereits fur die entsprechende Massnahme ausbezahiten Beitrége (inki. Zinsen)
verlangen. Die Rechtsfolgen gemaéss Ziff. 6.3 und 6.4 bleiben vorbehalten.

6.3  Sistierung durch den Bund

Zeigt sich im Rahmen der Berichterstattung zur Umsetzung oder einer Stichprobenkontrolle,
dass eine Massnahme nicht oder mangelhaft umgesetzt wird, kann der Bund den Abschluss
neuer Finanzierungsvereinbarungen fiir Massnahmen sistieren, die mit der nicht bzw.
mangelhaft umgesetzten Massnahme eng zusammenhangen. In Fallen, in denen die
fehlende oder mangelhafte Umsetzung mit erheblichen Auswirkungen auf die
Gesamtwirkung des Agglomerationsprogramms verbunden ist, kann der Abschluss von
neuen Finanzierungsvereinbarungen fiir alle Massnahmen sistiert werden. Die Sistierung
wird aufgehoben, sobald der Mangel in der Umsetzung behoben ist oder der Anspruch auf
die Finanzhilfe infolge Fristablaufs oder Abstandnahme erlischt (vgl. Ziff. 6.1).

6.4 Beriicksichtigung des Stands der Umsetzung der Massnahmen bei der Priifung
des Agglomerationsprogramms der nichsten Generationen
Der Stand der Umsetzung der Massnahmen wird im Rahmen der Beurteilung der 6.

Generation des Agglomerationsprogramms mitberlicksichtigt. Fur die Beurteilung des Stands
der Umsetzung wird auf den Zeithorizont gemass Prufbericht abgestellt.
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7 Berichtswesen, Controlling und Aufsicht

71 Berichterstattung zur Umsetzung

Der Kanton berichtet dem ARE grundsatzlich alle vier Jahre tGiber den Stand der Umsetzung
der vereinbarten Massnahmen nach den jeweils giiltigen Vorgaben des Bundes (Art. 20 Abs.
3 PAWV).

7.2 Information auf Anfrage

Der Bund fuhrt eine periodische Wirkungskontrolle des Programms Agglomerationsverkehr
durch. Diese vergleicht die angestrebte mit der tatséchlichen Entwicklung anhand von
Indikatoren und ermittelt den Beitrag des Agglomerationsprogramms zu dieser. Der Kanton
stellt dem Bund die fir die Durchfiihrung der Wirkungskontrolle erforderlichen Informationen
zur Verfiigung (Art. 20 Abs. 2 PAVV).

7.3  Controlling

7.3.1 Das Controlling des Bundes betrifft die mitfinanzierten Massnahmen (Ziff. 3.2.1), fur
welche eine Finanzierungsvereinbarung unterzeichnet wurde. Es beinhaltet ein
Termin-, Finanz-, und Kostencontrolling. Fiir Massnahmen der Ziff. 3.2.1, flr welche
noch keine Finanzierungsvereinbarung vorliegt, sowie fiir Massnahmen mit
pauschalen Bundesbeitrdgen (Ziff 3.2.2) werden im Rahmen des Finanzcontrollings
nur wenige Kennzahlen erhoben. Die ausbezahiten Bundesbeitrdge werden im
Finanzcontrolling ausgewiesen.

7.3.2 Das Controlling erfolgt geméass den ASTRA-Richtlinien fur die Strassen-, Tram- und
Langsamverkehrsmassnahmen in der jeweils gliltigen Fassung.

7.4 Aufsicht

Die zustandige Stelle beim Bund kann, nach Vorankindigung, jederzeit
Stichprobenkontrollen durchfiihren. Der Kanton stellt die notwendigen Unterlagen zur
Verfugung bzw. erlaubt dem Bund die Einsicht in alle relevanten Unterlagen.

8 Anpassung der Leistungsvereinbarung

8.1 Ordentliche Anpassung der Leistungsvereinbarung

Die vorliegende Leistungsvereinbarung fur das Agglomerationsprogramm Burgdorf der 4.
Generation wird in der Regel alle vier Jahre Uberpriift und gegebenenfalls angepasst. Soweit
moglich erfolgt die Anpassung im Rahmen von Abschlissen der Leistungsvereinbarungen
fur die Agglomerationsprogramme kiinftiger Generationen.

8.2  Ausserordentliche Anpassung der Leistungsvereinbarung

8.2.1 Die Vertragsparteien verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen
von Rahmenbedingungen mit Auswirkungen, die nicht durch die ordentliche
Anpassung der Leistungsvereinbarung oder im Rahmen von Ziff. 4 bereinigt werden
kénnen.

8.2.2 Eine ausserordentliche Anpassung einer Leistungsvereinbarung bedingt einen
schriftlichen und begriindeten Antrag an die Vertragspartei. Sie ist nur im
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gegenseitigen Einvernehmen méglich. Vorbehalten bleibt die clausula rebus sic
stantibus.

9 Salvatorische Klausel

9.1 Ist eine Bestimmung dieser Leistungsvereinbarung ganz oder teilweise unwirksam,
bertihrt dies nicht die Rechtswirksamkeit der gesamten Leistungsvereinbarung.

9.2 Die Vertragsparteien verpflichten sich in diesem Fall, die unwirksame Bestimmung
der Leistungsvereinbarung durch eine wirksame Bestimmung zu ersetzen, die
inhaltlich der urspriinglichen Absicht der Vertragsparteien am ndchsten kommt.

10 Anwendbare Bestimmungen und Rechtsschutz
10.1 Es gelten namentlich die Bestimmungen

e der Bundesbeschluss vom 4. Dezember 2023 Uber die Verpflichtungskredite ab
2024 fur die Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Programms
Agglomerationsverkehr

o des Bundesgesetzes vom 30. September 2016 lber den Fonds fir die
Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr,

» des Bundesgesetzes vom 22. Médrz 1985 lber die Verwendung der
zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer fur den Strassen- und
Luftverkehr zweckgebundener Mittel,

e der Verordnung vom 7. November 2007 Uber die Verwendung der
zweckgebundenen Mineralélsteuer und weiterer fiir den Strassenverkehr
zweckgebundener Mittel,

e der Verordnung des UVEK vom 20. Dezember 2019 Uiber das Programm
Agglomerationsverkehr und

¢ subsididr des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990.

10.2 Der Rechtsschutz richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen tber die
Bundesverwaltungsrechtspflege (vgl. Art. 35 Abs. 1 SuG).

11 Rangordnung

Folgende Dokumente bilden einen integrierenden Bestandteil dieser Vereinbarung und
stehen im Fall von Widerspriichen nacheinander in angefihrter Rangordnung:

1. Wortlaut der vorliegenden Leistungsvereinbarung inkl. Anhénge

2. Erlauterungen zur Leistungsvereinbarung

3 Richtlinien des ARE vom 13. Februar 2020 Gber das Programm Agglomerationsverkehr
(RPAV)

4. ASTRA-Richtlinien fir die Strassen-, Tram- und Langsamverkehrsmassnahmen in der
jeweils gliltigen Fassung

6.  Ausserordentliche Anpassung der Leistungsvereinbarung der 3. Generation

6. Leistungsvereinbarungen fiir die Agglomerationsprogramme der 1.,2. und 3.
Generation

7.  Agglomerationsprogramm Burgdorf Teil Verkehr und Siediung
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Die Vereinbarung wird in 4 Originalfassungen ausgefertigt. Jede Partei erhélt ein Exemplar.

Bern, / . 2/ 4 Eidgenéssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Ko jkation UVEK

/7 Albert Rosti, Departementsvorsteher
Bern, /\ L. A 102 ‘f Direktion fir Inneres und Justiz Kanton Bern

____________________ M s

I's

egierungsratin Evi Allemann

Bern, ﬁd‘zy Bau- und Verkehrsdirektion Kanton Bern

b N edba_

Regierungsrat Christoph Neuhaus

Die Regionalkonferenz Emmental hat die Leistungsvereinbarung zustimmend zur Kenntnis
genommen.

Burgdorf, Oa( 042024 Regionalkonferenz Emmental

asident der Geschéftsleitung
Jirg Rothenbiihler

Burgdorf, 08.04.2029 Regionalkonferenz Emmental

L—~

Gegchéftsfihrer
Thomas Frei

Verteiler: Eidgenossisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK; Direktion fur Inneres und Justiz Kanton Bern; Bau- und Verkehrsdirektion
Kanton Bern, Regionalkonferenz Emmental
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Anhénge:

Anhang 1:
Anhang 2:
Anhang 3:
Anhang 4:

Liste der Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen
Prufbericht des Bundes vom 22.02.2023

Beschluss des zustindigen Organs des Kantons

Liste der Massnahmen, die definitiv nicht umsetzbar sind
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Anhang 1 - Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen

0404.4P.060 Paket Langsamverkehr A-Liste (LV A-Liste)

Anzahl Leistungs Sl Beitrag pro
Massnahmentyp - Al g g Kosten pro 3 gp S i Total Beitrag
Leistungseinheiten einheit 3 .. .. | Leistungseinheit
Leistungseinheit
Langsamverkehrsiberfiihrungen 650 | m2 3'645 1'063 690'917
Langsfuhrung Kat.3 620 | m 1'042 304 188'432
L&ngsfihrung Kat.4 4'700 | m 2177 635 2'983'505
Total Bei io.
otal Beitrag Mio. CHF 3.87
(gerundet)
Tabelle A1-a
0404.4P.061 Paket Aufwertung und Sicherheit des Strassenraums A-Liste (Aufw. Str. A-Liste)
Gemittelte
Anzahl ist - Beit
Massnahmentyp n-z 2 Tt L_e o tfngs Kosten pro e_' rag pro. : Total Beitrag
Leistungseinheiten einheit ; .. .. | Leistungseinheit
Leistungseinheit
Aufw. Str. 22'200 | m2 218 64 1'414'260
Total Beitrag Mio. CHF 1.42

Tabelle A1-b

(gerundet)
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1 Gegenstand, Ziel und Zweck der Priufung, Eingangspriufung

1.1 Gegenstand der Priifung
Gegenstand der Prifung ist das Agglomerationsprogramm Burgdorf bestehend aus:

= Teil 1: Hauptbericht, 3. Juni 2021

= Teil 2: Massnahmen, 3. Juni 2021

= Teil 3: Kartenanhang zum Hauptbericht, 3. Juni 2021

= Teil 4: Umsetzungstabellen, 3. Juni 2021

= Berner Agglomerationsprogramme der 4. Generation, Kantonale Synthese, 1. September 2021
=  Weitere Referenzdokumente (Massnahmenlisten, Sachinformationen, GIS-Daten)

Mit dem Agglomerationsprogram (AP) stellt die Tragerschaft ein Gesuch um Mitfinanzierung der im
Agglomerationsprogramm als prioritar eingestuften Verkehrs-Infrastrukturvorhaben durch den Bund,
gestutzt auf das Bundesgesetz vom 30. September 2017 Uber den Fonds fir die Nationalstrassen und
den Agglomerationsverkehr (NAFG)'. Die Voraussetzungen fiir die Mitfinanzierung von Verkehrsinfra-
strukturen richten sich nach den Art. 17a — 17f des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1985 Uber die Ver-
wendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer fir den Strassen- und Luftverkehr zweck-
gebundener Mittel (MinVG)? und der Verordnung vom 7. November 2007 Uber die Verwendung der
zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer fiir den Strassenverkehr zweckgebundener Mittel
(MinVV)3.

1.2 Ziel und Zweck der Priifung

Die Prifung des Agglomerationsprogramms dient dazu, den Beitragssatz und die Bundesbeitrage fiir
das Agglomerationsprogramm Burgdorf nachvollziehbar herzuleiten.

Auf der Grundlage des Prufberichts erarbeitet der Bund die Botschaft des Bundesrats zum Bundesbe-
schluss Uber die Verpflichtungskredite fir die Beitrage an Massnahmen im Rahmen des Programms
Agglomerationsverkehr ab 2024 (vierte Generation) zuhanden der eidgendssischen Rate.

Im Rahmen der Erarbeitung des Prifberichts werden die in den Agglomerationsprogrammen enthalte-
nen Massnahmen nicht auf deren Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Anforderungen gepriift. Der
Prifbericht enthalt daher keine Aussagen zur Bewilligungsfahigkeit der einzelnen Massnahmen.

1.3 Vorgehen im Priufprozess

Die Prufung der Agglomerationsprogramme richtet sich im Rahmen von MinVG und MinVV nach der
Verordnung des UVEK vom 20. Dezember 2019 Uber das Programm Agglomerationsverkehr (PAVV)
und den Richtlinien Programm Agglomerationsverkehr vom 13. Februar 2020 (RPAV). Im Verlaufe des
Prifprozesses wurden die Vorgaben der PAVV und der RPAV in der praktischen Anwendung konkreti-
siert und prazisiert.

Das Prufverfahren gliedert sich gemass Art. 11 ff. PAVV in folgende Schritte:

1. Eingangsprifung;
2. Prifung der Grundanforderungen;

1SR 725.13
2SR 725.116.2

3
SR 725.116.21 4120
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3. Prifung und Priorisierung der einzelnen Massnahmen des Agglomerationsprogramms Burgdorf
(Massnahmenbeurteilung)
4. Beurteilung des Agglomerationsprogramms aufgrund
- des Gesamtnutzens der (gepriften und priorisierten) Massnahmen und dessen Relation zu
den Gesamtkosten (Kosten-Nutzen-Verhaltnis)
- des Stands der Umsetzung des Agglomerationsprogramms der 2. Generation.

Weitere Hinweise zum Vorgehen und zu den Ergebnissen des Prifprozesses sind im Erlduterungsbe-
richt vom 22.02.2023 dargelegt.

2 Zusammenfassung der Priifergebnisse

2.1 Beitragssatz

Aufgrund der Programmbeurteilung (vgl. Kap. 2.2 und Kap. 5) wird dem eidgendssischen Par-
lament beantragt, folgenden Beitragssatz des Bundes an die mitfinanzierten Massnahmen des | 30%
Agglomerationsprogramms Burgdorf der 4. Generation festzulegen:

2.2 Gesamtwiirdigung

Nachfolgend werden die Beurteilung des Bundes fiir die Wirkungsziele des Agglomerationsprogramms
erlautert und die einzelnen Starken und Schwachen dargelegt. Im Kapitel 7 werden ausserdem wichtige
Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms gegeben.

Das Agglomerationsprogramm Burgdorf 4. Generation (AP) wurde zeitgleich mit dem Regionalen Ge-
samtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK) Emmental 2021 erarbeitet. Die Erarbeitung des aktuellen
AP war davon gepragt, dass das Parlament im Herbst 2019 entschied, die Umfahrung Oberburg im
Rahmen der 3. Generation des Programms Agglomerationsverkehr mitzufinanzieren. So wurde das
Programm gestaffelt erarbeitet. Durch diese Staffelung ist es unklar welche Ergebnisse einerseits in das
behdrdenverbindliche RGSK und andererseits in das AP eingeflossen sind. Dadurch ist letztlich der rote
Faden im AP teilweise nur schwer nachvollziehbar. Das AP weist insgesamt einen geringen Handlungs-
bedarf aus, der mit Gberwiegend punktuellen Massnahmen angegangen wird und kniipft dabei an die
Vorgangergeneration und die Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg-Hasle (VS BOH) an.

Die Abstimmung von Verkehr und Siedlung ist gewahrleistet. Die meisten Umstrukturierungs- und Ver-
dichtungsgebiete, die Schwerpunkte Arbeit und Wohnen sowie die ESP weisen die im kantonalen Richt-
plan geforderte Erschliessungsguteklasse auf. Wo dies nicht der Fall ist, sind Optimierungen vorgese-
hen.

Das AP der 4. Generation entfaltet eine geringe Wirkung zur Verbesserung der Qualitat des Verkehrs-
systems. Durch die konsistente Weiterfiilhrung der bisherigen Strategien und die entsprechende Ab-
stimmung mit dem Massnahmenpaket der VS BOH wird von der Agglomeration nur mehr ein beschrank-
ter Handlungsbedarf zur Aufwertung der Netze flr den Fuss- und Veloverkehr (FVV) und zur Optimie-
rung der subjektiven Sicherheit ausgewiesen. Auf diesen wird mit einigen punktuellen, kleineren Mass-
nahmen reagiert.

Eine flichendeckende Strategie oder Massnahmen zur Verbesserung der Intermodalitat und zur aktiven
Steuerung der Mobilitdtsnachfrage liegen nicht vor. Inkohdrenzen zwischen den Gemeinden werden
nicht angegangen, beispielsweise beim Parkraummanagement. Eine konsequente Verfolgung des Mo-
bilitatsmanagements und die Férderung neuer Mobilitatsformen wie E-Mobilitat sind nicht ersichtlich.
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Die Wirkung der wenigen Massnahmen zur Verbesserung der Strassennetze ist aufgrund der knappen
Beschreibung teilweise unklar. Uber die bereits beschlossenen Massnahmen hinaus wird keine wirk-
same Verkehrslenkung angestrebt. Dies schlagt sich auch in der Bewertung der Konzeption fiir die
pauschal mitfinanzierten Massnahmen zur Aufwertung / Sicherheit im Strassenraum nieder.

Das AP halt die Vorgaben des kantonalen Richtplans betreffend die Anforderungen an die Erschlies-
sung durch den 6ffentlichen Verkehr (OV) ein. Dariiber hinaus sind jedoch keine Optimierungen oder
auch eine Erhéhung der Benutzerfreundlichkeit der Haltestellen vorgesehen.

Entsprechend dem ausgewiesenen Handlungsbedarf beinhaltet das AP einige lokal wirksame Mass-
nahmen zur Verbesserung des FVV. Diese entsprechen dem bestehenden FVV-Konzept. Die Attrakti-
vitat des FVV als Alternative zum motorisierten Individualverkehr (MIV) wird damit aber nur unwesentlich
erhoht. Dies schlagt sich auch in der Bewertung der Konzeption fiir die pauschal mitfinanzierten Mass-
nahmen des FVV nieder.

Die Siedlungsmassnahmen des AP tragen schwach positiv zur Siedlungsentwicklung nach innen bei.
Die langfristig angelegten Siedlungsmassnahmen werden im vorliegenden AP prazisiert und in kurz-,
mittel- und langfristige Arbeitsschritte priorisiert. Das Programm strebt eine hohere Bevdlkerungsdichte
an, als gemass kantonalem Richtplan fiir die Abschatzung des Wohnbaulandbedarfs festgelegt ist. Uber
die bereits in friiheren AP enthaltenen Massnahmen wird mit dem Verdichtungsgebiet Regionalspital
Emmental ein neuer Impuls zur Umstrukturierung und Innenverdichtung gesetzt. Viele bereits in friihe-
ren Generationen identifizierte regionale Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete sowie Wohn- und
Arbeitsschwerpunkte werden weiterbearbeitet. Damit kdnnen grosse Potenziale fir neue Einwohner
und Arbeitsplatze freigespielt werden. Hierzu inkoharent ist die Tatsache, dass weiterhin Vorrangge-
biete zur Siedlungserweiterung im A-Horizont geplant sind. Zwar sollen Fahrten durch die angestrebte
Nutzungsdurchmischung und Verdichtung vermieden werden, doch werden die verkehrlichen Auswir-
kungen der Siedlungsentwicklung nicht quantifiziert. Durch die Schaffung von neuen Arbeitsgebieten im
mittleren Emmental wird der Kern der Agglomeration zusétzlich von Transitverkehr und insbesondere
Schwerverkehr belastet.

Die Aufwertung o6ffentlicher Freirdume ist in der Teilstrategie Siedlung integriert und fokussiert auf den
Flusslauf der Emme. Dadurch entsteht jedoch ein moglicher Konflikt mit der Freihaltung des Gewasser-
raums. Im AP gibt es zudem weder in den Betriebs- und Gestaltungskonzepten (BGK) noch in den
Siedlungsmassnahmen konkrete Ansatze zur Aufwertung der 6ffentlichen Freirdume.

Mit den Massnahmen im vorliegenden AP wird eine geringflgige Wirkung zugunsten der Erhéhung der
Verkehrssicherheit erzielt. Die Massnahmen basieren auf einer systematischen Erfassung der Unfall-
schwerpunkte. Der Handlungsbedarf ist fiir die im Programm enthaltenen Massnahmen ausgewiesen,
sowohl fiir die Sanierung der Kirchbergstrasse in Burgdorf und der Dorfstrasse in Hindelbank, als auch
fur die FVV-Massnahmen. Die Schwachstellen fiir den FVV werden hingegen nicht explizit untersucht.
Zudem wird auf Massnahmen zur Verkehrsberuhigung verzichtet, obwohl ein Handlungsbedarf ausge-
wiesen ist.

Das vorliegende AP erzielt eine limitierte Wirkung zur Reduktion der Umweltbelastung und des Res-
sourcenverbrauchs. Die Massnahmen des vorliegenden Programms tragen nur sehr geringfligig zur
Modalsplit-Verschiebung zugunsten von OV und FVV bei. Luftschadstoff- und Treibhausgasemissionen
kdnnen so kaum vermindert werden. Die Larmimmissionen durften sich mit den Aufwertungs- und Si-
cherheitsmassnahmen lokal zwar durchaus reduzieren lassen. Uber die gesamte Agglomeration ist die
Wirkung aber gering.

Die Aufwertung der Landschaft wird bislang kaum als Aufgabe fiir das AP verstanden. Die Siedlungs-
trenngurtel sind bereits in den massgebenden kantonalen und regionalen Instrumenten enthalten und
werden nun von den Gemeinden in ihre Bauzonenordnung Gbernommen. Trotz eines Fokus auf die
Erhaltung der offenen Landschaft und dkologischer Verbindungen sind kaum weitergehende Massnah-
men zur Aufwertung der Landschaft vorgesehen.

Der Umsetzungsstand der Verkehrsmassnahmen aus der zweiten Generation ist genltigend und die
aufgetretenen Verzogerungen sind nachvollziehbar begriindet. Hingegen ist die Umsetzung der Sied-
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lungsmassnahmen quantitativ im Vergleich zu allen gepriften Agglomerationsprogrammen ungenu-
gend, weil die Halfte der Siedlungsmassnahmen der 2. Generation nur teilweise ungesetzt sind. Auch
qualitativ ist die Umsetzung ungenigend, weil Griinde fur die teilweise Umsetzung im vorliegenden
Bericht nur schwer erkennbar sind. So wurden verschiedene bereits vereinbarte Gebiete zur Innenent-
wicklung ohne Erlauterung neu in den C-Horizont priorisiert, darunter auch das sich in Umsetzung be-
findliche Gebiet Ischlag/Geissriti. Der vorliegende Umsetzungsbericht enthalt Aussagen zur Umset-
zung der Umstrukturierungsgebiete, der Wohn- und Arbeitsschwerpunkte sowie der Vorranggebiete
Wohnen und Arbeiten. Zu den Ubrigen Siedlungsmassnahmen der 2. Generation macht er jedoch keine
Aussagen. Damit ist der Umsetzungsstand der Massnahmen der zweiten Generation insgesamt als
ungenigend zu beurteilen.

2.3 Mitfinanzierte Massnahmen

Auf der Grundlage dieses Beitragssatzes werden den eidgendssischen Réaten die in der nachfolgenden
A-Liste aufgefuihrten Massnahmen zur Mitfinanzierung und die entsprechenden Bundesbeitrage zur
Freigabe beantragt.

A-Liste

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten Kosten  Bundes- Bundes-
(Mio. (Mio. beitrag beitrag

CHF) CHF)* * o

laut AP

0404.4.060 LV-A Paket LV A-Liste 12.30 12.90 3.87

0404.4.061 BGK-A Paket Aufw. Str. A-Liste 4.50 4.73 1.42

Summe 16.80 17.63 5.29

Tabelle 2-1 * Preisstand Oktober 2020; ** Preisstand Oktober 2020 exklusive Mehrwertsteuer und Teuerung; *** Preisstand Ok-
tober 2020 inkl. Mehrwertsteuer und Teuerung, vgl. Anhang 1 und Erlduterungsbericht zur Priifung der Agglomerationsprogramme
der 4. Generation

3 Eingangspriifung und Prifung der Grundanforderungen

3.1 Eingangspriifung

Der Bund prift nur Agglomerationsprogramme, welche die Anforderungen gemass Art. 1-3 und Art. 8
PAVV erfiillen (Art. 11 PAVV und Anhang 1 RPAV)4. Im vorliegenden Agglomerationsprogramm sind
diese Voraussetzungen erfillt. Die Anforderungen gemass Art. 1 — 3 und 8 PAVV sind eingehalten,
weshalb eine Priifung des Programms an die Hand genommen wurde.

3.2 Prufung der Grundanforderungen

Ein Agglomerationsprogramm muss die Grundanforderungen gemass Art. 7 PAVV erflllen. In der Art
und Weise und im Detaillierungsgrad kénnen die Grundanforderungen den spezifischen Herausforde-
rungen und der Grosse der jeweiligen Agglomeration angepasst werden®.

Fir das vorliegende Agglomerationsprogramm Burgdorf der 4. Generation erfolgte ein Teil der Erarbei-
tung parallel zur Mitwirkung ber das RGSK. Dadurch wurden nicht alle Dokumente des Programms
den Interessierten zuganglich gemacht. Dies ist jedoch nachvollziehbar aufgrund des erst zu einem
spaten Zeitpunkt geféllten Entscheides zur Mitfinanzierung der Umfahrung Oberburg. Auch ist der Um-
setzungsbericht bedingt durch die bisherige Praxis der standigen Fortschreibung der Daueraufgaben
im Bereich Siedlung nur schwer nachvollziehbar. Im vorliegenden Agglomerationsprogramm wurden

4Vgl. RPAV S.21, Ziff.2.3
5 Vgl. RPAV 8. 27 Ziff. 2.6.
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neu die Siedlungsmassnahmen nun einem Realisierungshorizont zugewiesen. Die Mangel sind somit
begrindet.

4 Massnahmenbeurteilung

Das Ergebnis der Massnahmenbeurteilung gemass Art. 13 PAVV und Kap. 3.3. RPAV wird nachfolgend
im Sinne einer Ubersicht wie folgt dargestellt.

e Angepasste Massnahmen (Kap. 4.1)
Nicht mitfinanzierte Massnahmen (Kap.4.2)
o Siedlungs- und Landschaftsmassnahmen (Kap. 4.2.1)
o nicht mitfinanzierbare Verkehrsmassnahmen (Kap. 4.2.1)
o Eigene Leistungen der Agglomeration (Kap. 4.2.1)
o nicht programmrelevante Massnahmen (Kap. 4.2.2)
e Durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbare Massnahmen (Kap.4.3)
e Massnahmen mit abgeanderten Prioritdten A/B/C (Kap.4.4)

Eine Zusammenstellung der Massnahmen mit Prioritét A und B nach Uberpriifung durch den Bund ist
in Kap. 2 resp. Kap. 4.5 ersichtlich

e Massnahmen der A-Liste sind innerhalb der Vierjahresperiode 2024-2027 bau- und finanzreif.
e Massnahmen der B-Liste werden die Bau- und Finanzreife erst spater erreichen und/oder deren
Kosten-Nutzen-Verhaltnis muss noch optimiert werden.

Die in den Tabellen 2-1, 4-2, und 4-6 aufgelisteten Massnahmen sind fiir den Beitragssatz relevant und
werden in die Leistungsvereinbarung tbernommen.

Die Wirkung von Massnahmen die von der Agglomeration mit Prioritat C eingereicht wurden, wird vom
Bund nicht beurteilt.

4.1 Angepasste Massnahmen

Um eine einheitliche Prifung aller Agglomerationsprogramme durchfiihren zu kénnen, mussten fol-
gende Massnahmen in ihrer Zusammensetzung geandert werden:

ARE-Code Nr. AP Massnahme Anderung Massnahmenkonfiguration

Keine Massnahmen

Tabelle 4-1
Folgende Massnahmen wurden den Paketen mit pauschalen Bundesbeitrdgen zugewiesen:

Paket Langsamverkehr A-Liste (LV A-Liste)

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
Okt. 2020 exkl.
MWST
EM.LV- Burgdorf, LV-Uberfiihrung Buchmatt, Anbindung Industrie-
0404.4.007 U.1.1 quartier Buchmatt (Nordseite) an S-Bahnhaltestelle Buchmatt 1.00
EM.LV- Burgdorf, Veloanbindung Industriequartier Buchmatt an
0404.4.008 0.1.2 Bahnhof Burgdorf 5.00
EM.LV- Burgdorf, LV-Uberfiihrung Spital, Anbindung Schlossmatt-

0404.4.009 0.1.3 quartier an Spital und S-Bahnhaltestelle Steinhof 1.20
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EM.LV-
0404.4.010 U1.4 Oberburg, Sanierung Krauchthalstrasse (KS 234.4) 4.50
EM.LV- Oberburg, Langsamverkehrsverbindung Schwandgasse-
0404.4.011 U.15 Hanzirain 0.60
Tabelle 4-1a
Paket Aufwertung und Sicherheit des Strassenraums A-Liste (Aufw. Str. A-Liste)
ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
Okt. 2020 exk.
MWST
EM.MIV- Burgdorf, Verkehrssanierung Kirchbergstrasse Bahnhof (KS
0404.4.002 Auf.1.1 23) 2.30
EM.MIV-
0404.4.003 Auf.1.2 Hindelbank, Sanierung Ortsdurchfahrt Dorfstrasse (KS 1) 2.20
Tabelle 4-1b
Paket Langsamverkehr B-Liste (LV B-Liste)
ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
Okt. 2020 exk.
MWST
EM.LV- Burgdorf, Neubau Radverbindung Unterbergental Krauchthal
0404.4.012 0.2.1 - Oberburg (KS 234.4) 5.03
Burgdorf, LV-Anbindung Industriequartier Buchmatt (Stid-
EM.LV- seite) an S-Bahnhaltestelle Buchmatt und Kantonsstrasse,
0404.4.013 0.2.2 Kreisel Pulverweg 5.00
EM.LV- Lyssach, Strassenverbreiterung Burgdorf Nassi - Lyssach
0404.4.014 0.2.3 (KS 1402) 1.95
EM.LV- Ruti bei Lyssach, Strassenverbreiterung Hindelbank — Rohr-
0404.4.015 U.24 moos (KS 245 2.57
Tabelle 4-1c
Paket Aufwertung und Sicherheit des Strassenraums B-Liste (Aufw. Str. B-Liste)
ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
Okt. 2020 exk.
MWST
EM.MIV-
0404.4.004 Auf.2.1 Burgdorf, Verkehrssanierung Schloss - Spital (KS 23) 4.93
EM.MIV-
0404.4.005 Auf.2.2 Lyssach, Sanierung Ortsdurchfahrt (KS 1402) 3.08
EM.MIV- Oberburg, Sanierung Ortsdurchfahrt Rohrmoos (innerhalb
0404.4.006 Auf.2.3 Agglomeration) (KS 245) 1.64

Tabelle 4-1d
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4.2 Nicht mitfinanzierte Massnahmen

4.2.1 Nicht durch den Bund mitfinanzierbare Massnahmen

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben (insb. Art. 17a MinVG und Art. 21 MinVV) und der erganzenden
Ausfiihrungen der RPAV (Kap. 2.7) kénnen folgende Massnahmen nicht durch Bundesbeitrage mitfi-
nanziert werden. Sie waren jedoch fur die Beurteilung der Wirkung relevant und sind daher in den aus-

gewiesenen Zeithorizonten umzusetzen.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Prioritét
Siedlungsmassnahmen
0404.4.019 EM.S-UV.1.1  Bahnhof Burgdorf As
0404.4.020 EM.S-UV.1.2  Buchmatt As
0404.4.021 EM.S-UV.1.3  Altstadt u. Umgebung As
0404.4.023 EM.S-UV.1.5 Steinhof As
0404.4.024 EM.S-UV.1.6  Gyrischachen As
0404.4.025 EM.S-UV.1.7 Regionalspital Emmental As
0404.4.026 EM.S-UV.1.8  Zentrum Oberburg As
0404.4.029 EM.S-UV.1.11  Jurastrasse Alchenfliih KAB As
0404.4.040 EM.S-SA.1.1  Schachenstrasse As
0404.4.041 EM.S-SA.1.2  Shopping-Meile As
0404.4.045 EM.S-VW.1.1  Schulhaus Bs
0404.4.046 EM.S-VW.1.2  Juraweg As
0404.4.049 EM.S-VW.1.5 Neufeld As
0404.4.052 EM.S-VA.1.1  Neuhof-Ischlag Bs
0404.4.054 EM.S-VA.1.3  Underbode Bs
0404.4.059 EM.L-Tg1 Landschaftsschutz und Siedlungstrenngiirtel - Agglomeration As
Nicht zur Mitfinanzierung beantragte Eigenleistungen der Agglomeration
0404.4.001 EM.OV-Str.1  Verbesserung OV-Erschliessung im Agglomerationsperimeter Av E
Tabelle 4-2

4.2.2 Nicht programmrelevante Massnahmen

Nachfolgend werden Massnahmen aufgelistet, die von der Agglomeration zur Mitfinanzierung oder als
eigene Leistung eingereicht wurden, die aber vom Bund im Rahmen der Wirkungsbeurteilung als nicht
programmrelevant eingestuft wurden. Deren Umsetzung steht der Agglomeration frei.

ARE-Code

Nr. AP

Massnahme

Begriindung

Keine Massnahmen

Tabelle 4-3
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4.3 Durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbare Massnahmen

Die folgenden Strassen- und Eisenbahnmassnahmen fliessen nicht direkt in die Wirkungsbeurteilung
ein, hingegen wird bei der Wirkungsbeurteilung bericksichtigt, wie gut das Agglomerationsprogramm
auf diese Massnahmen abgestimmt ist:

e beschlossene nationale Infrastrukturen, deren Realisierungsbeginn in den A- und B-Horizont
der Agglomerationsprogramme der 4. Generation fallt;

e noch nicht beschlossene Massnahmen, deren Baubeginn aufgrund der Einschatzung der
zustandigen Bundesamter (BAV und ASTRA) voraussichtlich in den A- und B-Horizont der
Agglomerationsprogramme der 4. Generation fallt.

Massnahmen im C-Horizont werden bei der Wirkungsbeurteilung nicht beriicksichtigt; sie sind deshalb
auch nicht Bestandteil der untenstehenden Tabelle.

ARE-Code Nr. AP Massnahme

0404.4.017 EM.MIV-Nat.1 A1: Schonbihl - Kirchberg

Tabelle 4-4

Die Tabellen haben informativen Charakter. Die Realisierung der Massnahmen richtet sich nach den
Planungen und Kreditbeschlissen der jeweiligen Programme des Bundes bzw. den Verfahren der ein-
zelnen Projekte.

4.4 Durch den Bund abgeanderte Prioritiaten A, B, C

Die Uberprifung der Priorisierung der Massnahmen auf Planungsstand, Kosten-Nutzen-Verhéltnis und
Bau- und Finanzreife gemass den RPAV (Kap. 3.3.) fiihrt zu untenstehenden Anderungen gegeniiber
den Angaben im eingereichten Agglomerationsprogramm.

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten Begriindung
(Mio.
CHF)
laut AP

Keine Massnahmen

Tabelle 4-5

4.5 B-Liste aufgrund der Uberpriifung der Priorisierung

Far die in der nachfolgenden B-Liste stehenden Massnahmen ist die Bau- und Finanzreife fur die Vier-
jahresperiode 2024—-2027 nicht erreichbar oder muss das Kosten-Nutzen-Verhaltnis noch optimiert wer-
den. Zum Zeitpunkt des Versands dieses Prifberichts (22.02.2023) ist die Mitfinanzierung dieser Mas-
snahmen durch den Bund nicht gesichert. Diese Massnahmen sollen optimiert und/oder zur Bau- und
Finanzreife gebracht werden, in den Agglomerationsprogrammen der nachfolgenden Generation von
der Agglomeration neu eingereicht und vom Bund nochmals gepruft werden:
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B-Liste
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten Kosten Bundes-
(Mio. (Mio. beitrag
CHF) CHF) **
laut AP 2020*
0404.4.016 EM.LV-0.3 Burgdorf, Fuss- und Radwegverbin- 8.10 8.10 2.43
dung Bahnhofunterfiihrung Ost - An-
schluss Quartier Ammebriigg (Gy-
rischachen)
0404.4.062 LV-B Paket LV B-Liste 14.55 14.55 4.37
0404.4.063 BGK-B Paket Aufw. Str. B-Liste 9.65 9.65 2.90
Summe 32.30 32.30 9.69

Tabelle 4-6 * Preisstand Oktober 2020; ** Preisstand Oktober 2020 exkl. Mehrwertsteuer und Teuerung

5 Programmbeurteilung

Im Rahmen der Programmbeurteilung werden in einem ersten Schritt der Gesamtnutzen und die Ge-
samtkosten des Agglomerationsprogramms ermittelt. Die Gesamtkosten werden ins Verhaltnis gesetzt
zur Grosse der Agglomeration. Die Agglomeration Burgdorf ist als kleine Agglomeration einzustufen
(vgl. dazu Erlauterungsbericht zur Priifung). Im zweiten Schritt wird mittels Gegeniiberstellung von Ge-
samtnutzen und Gesamtkosten das Kosten-/Nutzenverhaltnis ermittelt (Art. 14 Abs. 1 PAVV, Kap. 3.4
RPAV, vgl. dazu Ziff. 5.2.).

Im letzten Schritt wird der Stand der Umsetzung der verbindlich vereinbarten A-Massnahmen gemass
der Leistungsvereinbarung der vorletzten Generation beurteilt (Art. 14 Abs. 1i.V.m. Abs. 3 PAVV, vgl.
dazu Ziff. 5.3.). Aus dem Kosten-/Nutzenverhaltnis und der Berlicksichtigung des Stands der Umset-
zung resultiert die Programmbeurteilung. Aus der Programmbeurteilung ergibt sich der Beitragssatz.

Der Erlauterungsbericht zur Prifung und Mitfinanzierung der Agglomerationsprogramme der 4. Gene-
ration legt die einzelnen Schritte der Programmbeurteilung detaillierter dar.

5.1 Gesamtnutzen

Der Gesamtnutzen eines Agglomerationsprogrammes bildet dessen Beitrag ab zur Verwirklichung der
gemass Artikel 17d MinVG vorgegebenen Wirkungsziele. Diese umfassen eine bessere Qualitat des
Verkehrssystems, mehr Siedlungsentwicklung nach innen, mehr Verkehrssicherheit und weniger Um-
weltbelastung und Ressourcenverbrauch.

In die Beurteilung des Gesamtnutzens des Agglomerationsprogrammes Burgdorf der 4. Generation
fliessen folgende Massnahmen ein:

e Massnahmen der A- Liste des Agglomerationsprogramms der 4. Generation gemass
Priorisierung des Bundes (Kap.2);

e die durch den Bund nicht mitfinanzierbaren Massnahmen in den Bereichen Siedlung,
Landschaft und Verkehr (Kap. 4.2.1);

e Massnahmen der B-Liste des Agglomerationsprogramms der 4. Generation gemass
Priorisierung des Bundes (Kap. 4.5).
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Aufgrund der durchgefiihrten Beurteilung ergibt sich folgender Nutzen pro Wirkungskriterium, ausge-
drickt in Punkten:

Wirkungskriterium Nutzen

WK1: Qualitat des Verkehrssystems verbessert (0 bis 3 Punkte) 1

WK2: Siedlungsentwicklung nach innen (0 bis 3 Punkte) 1

WK3: Verkehrssicherheit erhéht (0 bis 3 Punkte) 1

WK4: Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch (0 bis 3 Punkte) 1

Summe (Nutzen) 4
Tabelle 5-1

Weitere durch den Bund (mit)finanzierbare Massnahmen gemass Tabelle 4-4 (vgl. Kap.4.3), deren Re-
alisierungsbeginn (voraussichtlich) in den A- oder B-Horizont der Agglomerationsprogramme der 4. Ge-
neration fallt, sind fur die Gesamtverkehrs- und Siedlungsentwicklung im Agglomerationsraum relevant
und werden in der Nutzenbeurteilung des Agglomerationsprogramms durch den Bund indirekt mitbe-
rucksichtigt.

5.2 Gesamtkosten

Die Gesamtkosten enthalten alle durch den Bund im A- und B-Horizont priorisierten Massnahmen des
Agglomerationsprogramms der 4. Generation (inkl. Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen).

Die Gesamtkosten des Agglomerationsprogramms Burgdorf belaufen sich auf 49.93 Mio. CHF. Fur die
kleine Agglomeration Burgdorf werden diese Gesamtkosten als mittel eingestuft.

5.3 Umsetzungsbeurteilung und Beitragssatz

Im Rahmen der 4. Generation bewertet der Bund den Umsetzungsstand der Massnahmen in Verkehr
und Siedlung der 2. Generation sowie den Umsetzungsbericht. Mangel in diesen Bestandteilen kdnnen
einen Abzug von 5% Bundesbeitrag zur Folge haben. Die Umsetzung wurde als ungenigend beurteilt.
Deshalb werden von Beitragssatz, wie er sich aus dem Kosten-Nutzen-Verhaltnis ergeben hat, 5 Pro-
zentpunkte abgezogen.

Fir das vorliegende Agglomerationsprogramm resultiert damit ein Beitragssatz von 30%.
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Nutzen (gemass Tabelle 4-2)

Beitragssatz
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6 Ubereinstimmung mit der Gesetzgebung und Planungsinstru-
menten des Bundes sowie den kantonalen Richtplanen

6.1 Gesetzgebung, Sach- und Massnahmenplane sowie Inventare des Bundes

6.1.1 Allgemeines

Das vorliegende Agglomerationsprogramm wurde auf seine Ubereinstimmung mit der Raumplanungs-
und Umweltgesetzgebung sowie mit den themenbezogenen Sachplanen, namentlich «Mobilitdt und
Raum 2050», Sachplan Verkehr Teil Programm sowie den Teilen Infrastruktur Schiene und Strasse, mit
Massnahmenplanen und Inventaren des Bundes, summarisch Gberprift. Dabei wurden keine Wider-
spriche festgestellt.

Die gesetzlichen Bestimmungen und Planvorgaben sind auch bei der Weiterentwicklung und Umset-
zung des vorliegenden Agglomerationsprogramms zwingend einzuhalten. Bei der Umsetzung von A-
Massnahmen missen allfallig auftretende Konflikte bis zur Unterzeichnung der Finanzierungsvereinba-
rungen mit den zustandigen Bundesstellen geklart sein.

6.1.2 Massnahmen der Prioritat A oder B mit méglichen Konflikten im Bereich Umwelt aus
Sicht des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU)

Folgende fur die Beurteilung der Wirkung des Agglomerationsprogramms mitbericksichtigte Massnah-
men der Prioritdt A oder B kénnen aufgrund einer summarischen Prifung des BAFU Konflikte oder
Schwierigkeiten in Bezug auf die Einhaltung der Umweltschutzgesetzgebung aufweisen (nicht ab-
schliessende Aufzahlung):

ARE-Code  Nr. AP Tab. Massnahme Zeit- Mébgliche Konflikte
Priif- hori-
bericht zont
0404.4.003 EM.MIV-  2-1 Hindelbank, Sanierung Orts- A Gewasserraum und schutz-
Auf.1.2 durchfahrt Dorfstrasse (KS 1) wiirdige Ufervegetation oder
Hecken
0404.4.005 EM.MIV-  4-6 Lyssach, Sanierung B Gewasserraum
Auf.2.2 Ortsdurchfahrt (KS 1402)
0404.4.008 EM.LV- 2.1 Burgdorf, Veloanbindung In- A Gewasserraum
U1.2 dustriequartier Buchmatt an
Bahnhof Burgdorf
0404.4.010 EM.LV- 2.1 Oberburg, Sanierung A Gewasserraum, schutzwiir-
U.1.4 Krauchthalstrasse (KS 234.4) dige Ufervegetation und ein-
zelne Badume
0404.4.011 EM.LV- 2.1 Oberburg, Lang- A
U.15 samverkehrsverbindung
Schwandgasse-Héanzirain
0404.4.012 EM.LV- 4-6 Burgdorf, Neubau Radverbin- B Amphibienwanderung mit Ver-
U.2.1 dung Unterbergental Kraucht- kehrskonflikt (Nr. 91); Verlauf
hal - Oberburg (KS 234.4) nicht genau bekannt; zu pri-
fen und bei Bedarf zu sanie-
ren

Tabelle 6-1
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6.2 Nachweis der Abstimmung von Infrastrukturmassnahmen der Prioritdt A mit den
kantonalen Richtpldnen

Samtliche richtplanrelevanten Verkehrsinfrastrukturmassnahmen, die im Rahmen des PAV mitfinanziert
werden und in die A-Listen aufgenommen wurden, mussen spatestens bis zum Abschluss der Leis-
tungsvereinbarung im entsprechenden kantonalen Richtplan mit dem Koordinationsstand «Festset-
zung» verankert und vom Bund genehmigt sein. Folgende Massnahmen mussen im Richtplan enthalten
sein:

A-Liste:
ARE-Code Nr. AP Massnahme Koordinationsstand im  Handlungsbedarf
Richtplan

Keine Massnahmen

Tabelle 6-2

Dies gilt auch fur richtplanrelevante Siedlungs- und allfallige Landschaftsmassnahmen, die eng mit einer
Verkehrsinfrastrukturmassnahme der A-Liste verknUpft sind (z.B. Entwicklungsschwerpunkt, der mit ei-
ner neuen Tramlinie erschlossen werden soll). Folgende Massnahmen miissen im Richtplan enthalten
sein:

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Koordinationsstand im Handlungsbedarf
Richtplan

Keine Massnahmen

Tabelle 6-3

Es wird empfohlen, die Ubrigen richtplanrelevanten Siedlungs-, Landschafts-, und nicht infrastrukturellen
Verkehrsmassnahmen der A-Liste spatestens vier Jahre nach Abschluss der Leistungsvereinbarung im
kantonalen Richtplan mit dem Koordinationsstand «Festsetzung» einzutragen und vom Bund genehmi-
gen zu lassen.

Der Umgang mit Fruchtfolgeflaichen (FFF) ist insbesondere in der Raumplanungsverordnung (RPV)®
geregelt. Die Zustandigkeit in diesem Bereich liegt grundsatzlich bei den Kantonen. Sofern es notwendig
ist, werden fir die FFF weitere Vorbehalte in der Leistungsvereinbarung angebracht.

7 Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Agglomerationspro-
gramms

Der Prifbericht weist in der Gesamtwiirdigung in Kapitel 2.2 fiir die einzelnen Wirkungskriterien Starken
und Schwachen des Agglomerationsprogramms aus. Nachfolgend werden — ohne Anspruch auf Voll-
standigkeit — Empfehlungen u.a. zur Verbesserung der Abstimmung mit den ibergeordneten Planun-
gen, zur Verbesserung der Programmwirkung und zu operativen Aspekten gegeben.

Der Agglomeration wird empfohlen, fir die Entwicklung nach der Realisierung der VS BOH eine Kon-
zeption zur Gestaltung des Gesamtverkehrs d.h. des Quell-, Ziel- und Binnenverkehrs sowie ein Moni-
toring abgestimmt mit der Siedlung aufzubauen. Dabei sollten insbesondere Themen wie die Verbes-
serung der OV-Anbindung des Kerns sowie der Anordnung mdglicher Verkehrsdrehscheiben vertieft
werden. Auch die Verbesserung der Intermodalitat sowie die Férderung innovativer Mobilitdtsformen
wie der E-Mobilitét kdnnten einen Beitrag leisten. Zur Umsetzung sollten gezielt Massnahmen priorisiert
werden, die zur anvisierten Modalsplit-Verschiebung zugunsten von OV und FVV beitragen. Hierunter
fallen insbesondere Massnahmen zur Verkehrslenkung sowie eine regionale Abstimmung der kommu-
nalen Parkraumkonzepte. Bei Letzterem kdnnten auch eine Pflicht zu Mobilitatskonzepten fiir grossere

8 SR 700.1
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Firmen oder Areale sowie eine Uberpriifung des Parkplatzangebots anhand einer Angebots- und Nach-
frageerhebung ins Auge gefasst werden. Die Weiterfihrung von Verkehrsberuhigungsmassnahmen und
die Ausdehnung auf den gesamten AP-Perimeter wirden sowohl zur Verbesserung des Strassennetzes
und der Verkehrslenkung wie auch zur Reduktion der Larmemissionen beitragen. Die Massnahmen
sollten regional abgestimmt sein, damit eine massgebliche Wirkung erreicht werden kann. Um den OV
als attraktive Alternative zum MIV auszugestalten, sollte die OV-Erschliessung von wichtigen Wohn-
und Arbeitsgebieten im Kern der Agglomeration auch Uber das im kantonalen Richtplan festgelegte
Minimum hinaus verbessert werden. Eine Aufwertung der Haltestellen kdnnte mit dazu beitragen. Im
landlich gepragten Umfeld der Agglomeration muss damit gerechnet werden, dass der OV als Alterna-
tive zum MIV nicht im gleichen Ausmass ausgebaut werden kann, wie in dichter besiedelten Gebieten.
Deshalb sollte hier der Férderung des FVV grossere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Auch als Pio-
nierstadt flr den Fuss- und Veloverkehr konnten weitere Optimierungen vorgenommen werden. Dies
betrifft insbesondere die Themen des Fussverkehrs und der Veloparkierung sowie die Einbindung in die
(Uber)regionalen Velovorrangrouten.

Der Spielraum des Agglomerationsprogramms zur Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen im
Verhaltnis zu den kantonalen Vorgaben sollte gezielt genutzt werden, um z. B. Dichtevorgaben zu fixie-
ren. Diese kdnnten Uber die kantonalen Richtwerte im Rahmen der Abschatzung des Wohnbaulandbe-
darfs hinausgehen. Auch die Erschliessungsgtite durch den FVV kénnte im landlich gepragten Umfeld
starker berucksichtigt werden, als dies in den kantonalen Vorgaben der Fall ist. Wichtig fiir die Bewer-
tung des Programms waren ausserdem ausfuhrlicher beschriebene Siedlungsmassnahmen. Fur die
Daueraufgaben ist klarer auszuweisen, was bereits an die Hand genommen wurde und was zukunftig
noch zu unternehmen ist. Auflistungen aus den RGSK ohne Veranderung zu vorherigen Generationen
sollten als solche ausgewiesen und nicht als Massnahmen des AP aufgefiihrt werden. Generell sollte
kiinftig eine quantitative oder zumindest qualitative Einschatzung der Auswirkungen der Siedlungsent-
wicklung auf das Verkehrssystem gemacht werden. Der Bedarf an Vorranggebieten zur Siedlungser-
weiterung sollte kritisch Uberpruft werden. Obwohl die Verankerung der Siedlungstrenngurtel in den
kommunalen Bauzonenordnungen der Erhaltung der offenen Landschaft und den ékologischen Verbin-
dungen dient, konnten auch weitergehende Massnahmen zur konkreten Aufwertung von Natur und
Grinradumen von Vorteil sein.

Die in den Teilstrategien zum MIV und FVV integrierte Erh6hung der objektiven und subjektiven Ver-
kehrssicherheit kdnnte im AP klarer herausgestellt werden. Dazu kdnnte eine umfassende Analyse der
Schwachstellen fur alle Verkehrstrager gehdren, die Uber die Unfallschwerpunkte hinausgeht und ins-
besondere die Belange des FVV untersucht. Diese Analyse sollte als Grundlage fiir die Ableitung kon-
kreter Massnahmen dienen. Zudem sollten Konzeption und Massnahmen flachendecken abgestimmt
sein.

Weiter dienen auch die Zielwerte der MOCA-Indikatoren? als Hilfsmittel fiir die Erarbeitung bzw. Wei-
terentwicklung eines Agglomerationsprogramms vom Zielbild Uber die Strategien und bis zu seinen
Massnahmen. Das vorliegende Agglomerationsprogramm setzt sich zum Ziel, den MIV-Anteil von 55%
im Jahr 2015 auf 50% im Jahr 2040 zu reduzieren. Dies durfte ohne konsequente Push-Massnahmen
zur Reduktion des MIV schwierig zu erreichen sein. Im Weiteren soll die Dichte von 72 Einwohnern und
Beschéftigten pro Hektar im Jahre 2017 bis auf 78 in 2040 erhdht werden. Allein aus den Teilstrategien
und den vorgeschlagenen Massnahmen der 4. Generation kann die Zielerreichung nicht erwartet wer-
den. Insbesondere im Hinblick auf die 5. Generation sollten ein merklicher Fortschritt der Wirkung in
Richtung Zielkurs erreicht werden.

Die Massnahmenblatter der Verkehrsmassnahmen sind entsprechend der RPAV-Vorgaben zu erarbei-
ten. Insbesondere sollen der Handlungsbedarf, der konkrete Inhalt der Massnahme, Skizzen oder
Plane zum besseren Verstandnis sowie der Planungsstand angegeben werden. Ausflhrlicher beschrie-
bene Siedlungsmassnahmen waren ebenfalls hilfreich fir das Verstandnis des AP. Auch musste der

7Vgl. RPAV S.12, Ziff. 1.6
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Umsetzungsbericht den Stand der Umsetzung der Massnahmen der vorletzten Generation klarer dar-
legen.
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ANHANG 1

Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen

Paket Langsamverkehr A-Liste (LV A-Liste)

Gemittelte

Massnahmentyp AnzahI_Lels_- L_mstqngs- Kosten pro Leis- Beitrags- K_t_)nzept- Teuerungs- Beltrag_ pro_Lels- Total Beitrag
tungseinheiten einheit £ . . satz kiirzung | zuschlag tungseinheit
ungseinheit
Langsamverkehrsiberfihrungen 650 | m2 3'645 30% 10% 8% 1'063 690'917
Langsflhrung Kat.3 620 | m 1'042 30% 10% 8% 304 188'432
Langsfiihrung Kat.4 4'700 | m 2'177 30% 10% 8% 635 2'983'505
| Total Beitrag Mio. CHF (gerundet) 3.87 |
Tabelle A1-a
Paket Aufwertung und Sicherheit des Strassenraums A-Liste (Aufw. Str. A-Liste)
. . Gemittelte . . .
Massnahmentyp AnzahI-Lels-- Lgnstlfngs- Kosten pro Leis- Beitrags- K?nzept- Teuerungs- Beltrag‘ pro-Lels- Total Beitrag
tungseinheiten einheit R satz kiirzung | zuschlag tungseinheit
tungseinheit
Aufw. Str. 22'200 | m2 218 30% 10% 8% 64 1'414'260
| Total Beitrag Mio. CHF (gerundet) 1.42 |

Tabelle A1-b
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ANHANG 2

Liste der nicht mitfinanzierten Massnahmen mit aus Bundessicht kritischer Wirkung

In der folgenden Liste werden jene nicht mitfinanzierten Massnahmen aufgelistet, die Bestandteil des
eingereichten Agglomerationsprogramms sind, die jedoch vom Bund kritisch beurteilt werden.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Begriindung
0404.4.020 EM.S-UV.1.2 Buchmatt Gewasserraum
0404.4.055 EM.S-VA.1.4 Riefershausern Wildtierkorridor BE-10

Tabelle A2-1
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Kanton Bern
Canton de Berne

02/00|Djv02

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 1269/2023

Datum RR-Sitzung: 22. November 2023
Direktion: Bau- und Verkehrsdirektion
Geschéaftsnummer: 2023.BvD.1095
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Leistungsvereinbarungen iiber die Agglomerationsprogramme Bern, Biel-Bienne/Lyss, Thun,
Burgdorf, Langenthal und Grenchen 4. Generation Ermachtigung zur Vertragsunterzeichnung

1. Der Regierungsrat hat Kenntnis genommen vom Vortrag und den vorgelegten Entwirfen der
Leistungsvereinbarungen zu den Agglomerationsprogrammen 4. Generation Bern, Biel-Bi-
enne/Lyss, Thun, Burgdorf, Langenthal und Grenchen.

2. Der Regierungsrat erméchtigt den Vorsteher der Bau- und Verkehrsdirektion sowie die Vorstehe-
rin der Direktion fur Inneres und Justiz, die Leistungsvereinbarungen fur den Kanton Bern zu un-
terzeichnen und den Kanton bei allfalligen ausserordentlichen Vereinbarungsanpassungen zu
vertreten.

3. Bezuglich der Ziffer 2.2.2 sowie der Ziffern 3.1 und 3.2 der Leistungsvereinbarungen halt der Re-
gierungsrat fest, dass er sich gegeniiber dem Bund nur zur Umsetzung derjenigen Massnahmen
verpflichten kann, fur die der Kanton zustandig ist. Dies im Sinne von Ziffer 2.2.2 der Erlauterun-
gen des ARE zur Leistungsvereinbarung fur die Agglomerationsprogramme der 4. Generation.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Direktion fir inneres und Justiz
— Bau- und Verkehrsdirektion

Beilagen

— Entwirfe for die Leistungsvereinbarungen zu den Agglomerationsprogrammen 4. Generation Bern, Biel/Bienne-Lyss,
Thun, Burgdorf, Langenthal, Grenchen
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Anhang 4

Liste der Massnahmen, die definitiv nicht umsetzbar sind

Far die mitfinanzierten Massnahmen der 1., 2., 3. und 4. Generation missen folgende Fristen eingehalten werden:
- Fir Massnahmen der 1. und 2. Generation (Leistungsvereinbarung der 1. und 2. Generation Ziff. 3.3) muss eine Finanzierungsvereinbarung vor dem
31. Dezember 2027 unterzeichnet sein.
- Fur Massnahmen der 3. Generation muss der Baubeginn vor dem 31. Dezember 2025 und fiir Massnahmen der 4. Generation vor dem 31. Marz 2029
erfolgen (ausgenommen Massnahmen mit Fristenstillstand und/oder Nachfrist gemass Art. 18 Abs. 2 und Abs. 3 PAVV).
Andernfalls erlischt der Anspruch auf die entsprechende Finanzhilfe und die Massnahmen sind in untenstehender Tabelle A 4.1 aufzufiihren. Die Unterzeichner
bestatigen, dass die in diesem Anhang aufgefliihrten Massnahmen nicht umgesetzt werden. Die Leistungsvereinbarungen der 1., 2., 3. und 4. Generation sind
damit entsprechend angepasst.

Fir die Umsetzung der nicht mitfinanzierten Massnahmen (Leistungsvereinbarung 1., 2., 3. und 4. Generation) hat sich die Tragerschaft ebenfalls verpflichtet.
Falls eine Massnahme nicht umgesetzt werden kann, ist sie in der untenstehenden Tabelle A 4.2 aufzufiihren.

Hinweis: In der Spalte «Begriindung» sind jeweils zwingende Griinde anzugeben, die eine fristgerechte Realisierung verhindern.

A 4.1 Liste der mitfinanzierten Massnahmen und Massnahmenpakete, Prioritiat A (A-Liste)

Kosten Investi-
tion [Mio. Fran- Bundesbeitrag [Mio.

ken)]; gemass Franken]; gemass
ARE-Code Nr. AP Massnahme der entspre- der entsprechenden  Begriindung
chenden Leis- Leistungsvereinba-
tungsvereinba- rung
rung

Keine Massnahmen

Tabelle A 4.1
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A 4.2 Liste der nicht-mitfinanzierten Massnahmen

ARE-Code Nr. AP Massnahme Begriindung

Keine Massnahmen

Tabelle A 4.2
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