Me3ad]

Tiefbauamt des Kantons Bern Projektierung
Fachordner Wasserbau 360 Stauanlagengesetzgebung

Datum: 04.01.10/V 1.2/d
Revidiert: 01.06.2023

Seite 1

Allgemeines

Stauanlagen sind Einrichtungen zum Aufstau oder zur Speicherung von Wasser oder Schlamm.
Die gesetzlichen Grundlagen und Definitionen sind nebst dem Stauanlagengesetz (StAG) und
der dazugehdrigen -verordnung (StAV) in mehreren Richtlinien [M1] umschrieben. Als
Stauanlagen gelten auch Bauwerke flr den Rickhalt von Geschiebe, Eis und Schnee oder fir
den kurzfristigen Rulckhalt von Wasser (Ruckhaltebecken) (Art. 3 StAG [SR 721.101]).
Stauanlagen sind Bauwerke, die im Bruchfall Verluste an Menschenleben und Sachwerten zur
Folge haben konnen. Aus diesem Grund sieht die Stauanlagengesetzgebung eine
Strafbestimmung fir die fehlerhafte Erstellung von Stauanlagen sowie Ausserachtlassung
vorgeschriebener Sicherheitsmassnahmen vor. Entgegen der eidgendssischen Risikostrategie
bei Naturgefahren kennt die Stauanlagengesetzgebung keine Restrisiken. Die Betreiberin einer
Stauanlage tragt die Verantwortung fur deren Sicherheit. Sie muss beim Bau und wahrend des
Betriebs alle notwendigen Sicherheits- und Kontrollmassnahmen treffen, welche sich aus den
gesetzlichen Bestimmungen ergeben, von der Aufsichtsbehérde konkret angeordnet wurden oder
nach Stand von Wissenschaft und Technik notwendig sind [M1].

Wasserbauprojekte beinhalten teilweise Bauwerke, welche als Stauanlagen gelten
(Hochwasserrlickhaltebecken, Geschiebesammler etc.). Je nach Grosse oder dem besonderen
Gefahrdungspotenzial fallen diese Bauwerke unter die Stauanlagengesetzgebung (StAG).

Die Aufsichtsbehodrde des Bundes, das Bundesamt fiir Energie (BFE) und die Aufsichtsbehoérde
des Kantons Bern, das Amt fir Wasser und Abfall (AWA) stellen sicher, dass die Betreiberin die
gesetzlichen Aufgaben zur Sicherheit der Stauanlage wahrnimmt. Die staatliche Aufsicht geméass
Stauanlagengesetzgebung verfolgt ausschliesslich das Ziel, die Bevélkerung vor den
Konsequenzen eines unkontrollierten Austretens von grosseren Wassermassen, Schlamm und
Murgangmaterial aus einer Stauhaltung zu schitzen. Die Betreiberin ist fur die Einhaltung der
Sicherheitsstandards in Bezug auf die Bemessung, den Bau und Betrieb gemass Stand von
Wissenschaft und Technik besorgt. Die zustandige Aufsichtsbehdrde kontrolliert im Rahmen ihrer
Uberwachungstatigkeit ganz oder teilweise, ob die einschlagigen Sicherheitsanforderungen
eingehalten werden. Sie kann gegebenenfalls notwendig erscheinende Abklarungen und
Massnahmen zu Lasten der Betreiberin anordnen. Beim Bau oder bei baulichen Veranderungen
an Stauanlagen pruft die Aufsichtsbehérde die sicherheitsrelevanten Dokumente des Bauprojekts
im Rahmen der Plangenehmigung. Weiter gehort es zu den Aufgaben der Aufsichtsbehorde, die
fur den Betrieb der Anlage gesetzlich geforderten Reglemente zu prifen und zu bewilligen, die
Anlage abzunehmen und eine Betriebsbewilligung zu erteilen.



Me3ad]

Tiefbauamt des Kantons Bern Projektierung

Fachordner Wasserbau 360 Stauanlagengesetzgebung

Datum: 04.01.10/V 1.2/d
Revidiert: 01.06.2023

Seite 2

Definitionen

Stauraumvolumen Vg

Dasjenige Volumen einer Stauanlage, welches im Falle eines Bruchs der
Absperrbauwerke bei gefllitem Stauraum entweichen kann. Das Stauraumvolumen
entspricht somit in der Regel nicht dem Nutz- oder dem Totalvolumen der Stauanlage. Das
Totalvolumen kann grdsser sein als Vr, wenn die wasserseitige Beckensohle gegentiber der unteren
Referenzkote des Abschlussbauwerkes Vertiefungen aufweist. Das Nutzvolumen einer Stauanlage
definiert sich geméss der Nutzungsart und hat im Allgemeinen keinen direkten Zusammenhang mit

Rl

Stauh6he Hr

Die zum Stauraumvolumen zugehdrige, durch das Absperrbauwerk gestaute Héhe. Die
Stauh6he entspricht somit in der Regel nicht der Sperrenhdhe (bauliche Hohe des
Absperrbauwerks), sondern ist definiert als Differenz der Kote der Uberfallkante der

Hochwasserentlastung (Uberlastsektion) zur Kote der oberstromseitigen Gerinnesohle.

Besonderes Gefahrdungspotenzial

Ein besonderes Gefahrdungspotenzial besteht, wenn im Falle eines Bruches des
Absperrbauwerks Menschenleben gefahrdet oder gréssere Sachschaden verursacht
werden kénnen, auch wenn das Grossenkriterium (Art. 2 Abs. 1 StAG) nicht erreicht ist. Bei der
Prifung des besonderen Gefédhrdungspotenzials wird die Flutwelle, entsprechend der Vorgaben der
Richtlinie lber die Sicherheit der Stauanlagen [M1] Teil B, abgeschétzt. Fur die Beurteilung der
Flutwelle sind die Wassertiefe und die Intensitdt der Flutwelle beim betrachteten Standort
massgebend (Schwellenwerte).

Das besondere Gefahrdungspotenzial kann sich bei baulichen Entwicklungen oder
Nutzungséanderungen unterhalb einer Stauanlage verandern. In diesem Fall muss das
Vorliegen eines besonderen Gefahrdungspotenzials neu beurteilt werden und ein
Bauwerk kann gegebenenfalls nachtréglich der Stauanlagengesetzgebung unterstellt
werden.

Geltungsbereich

Die Stauanlagen, welche die Voraussetzungen gemass der folgenden Abbildung erftllen, sind

der Stauanlagengesetzgebung unterstellt («A priori»-Unterstellung).
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Abb. 360-1: Geltungsbereich der Stauanlagengesetzgebung [M1]

Die Aufsichtsbehdrde des Bundes kann Stauanlagen mit geringeren Ausmassen diesem Gesetz
unterstellen, wenn sie ein besonderes Gefahrdungspotenzial darstellen.

Sollte sich das besondere Gefahrdungspotenzial im Laufe der Lebensdauer durch bauliche
Anderungen oder Bebauung im von der Flutwelle betroffenen Gebiet andern, so kann dies auch
eine nachtragliche Unterstellung zur Folge haben.

Zustandigkeit

Die Aufsichtsbehdrde des Bundes ist das BFE. Es beaufsichtigt die grossen Stauanlagen (gemass den
Kriterien in Abb. 360-2) direkt und bt die Oberaufsicht aus uber die Aufsichtsbehtrde des Kantons Bern
(AWA).

Die kleineren Stauanlagen, die unter den Geltungsbereich der Stauanlagengesetzgebung fallen,
werden vom AWA beaufsichtigt. Fur Anlagen, welche nicht unter die Bestimmungen der
Stauanlagengesetzgebung fallen, gibt es keine Aufsichtsbehdrde nach dem Stauanlagengesetz.
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Abb. 360-2: Definition von grossen und kleineren Stauanlagen als Grundlage zur Zustandigkeitsordnung Bund —
Kantone (Art. 3 Abs. 2 StAG)
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Verfahren

Wenn das Variantenstudium ein Bauwerk beinhaltet, welches allenfalls unter die
Stauanlagengesetzgebung fallt, empfiehlt es sich das AWA bereits auf dieser Stufe in die
Projektierung einzubeziehen.

Unterstellungsprufung

Bei Wasserbauplanverfahren wird auf Stufe Vorprifung und bei Wasserbaubewilligungen auf
Stufe Voranfrage die Prifung zur Unterstellung eingeleitet. Eine Stauanlage kann aufgrund ihrer
Grosse  (Grossenkriterium  siehe  Abb. 360-3) oder aufgrund des besonderen
Gefahrdungspotenzials (Gefahrdungskriterium siehe Abb. 360-4) der Stauanlagengesetzgebung
unterstellt werden. Erflllt eine Stauanlage das Grdssenkriterium gemass Abb. 360-1, fallt sie a
priori unter den Geltungsbereich der Stauanlagengesetzgebung. Die Betreiberin einer Stauanlage,
die a priori unterstellt ist, hat die Mdglichkeit den Nachweis zu erbringen, dass kein besonderes
Gefahrdungspotenzial vorliegt. Mit diesem Nachweis kann die Betreiberin beim BFE eine Entlassung
aus der Stauanlagengesetzgebung beantragen.

Ist das Grossenkriterium nicht erfiillt, weist das AWA in ihrer Stellungnahme zur Vorprifung darauf hin,
dass eine Unterstellung aufgrund des besonderen Gefahrdungspotenzials mdglich ist. Die Planung der
weiteren Projektierung hat dieser Moglichkeit ausreichend Rechnung zu tragen (zusétzlicher Zeitbedarf fur
Verfahrensschritte und zusatzlich zu erbringende Nachweise durch spezialisierte Fachbros).

Anhand einer Flutwellenberechnung wird fir kleinere Stauanlagen das besondere Geféhrdungspotenzial
beurteilt. Ergibt die Prifung der eingereichten Unterlagen ein besonderes Gefahrdungspotenzial, so verfiigt
das BFE auf Antrag des AWA die Unterstellung unter das StAG (Art. 2 Abs. 2 StAG) nach Anhorung
der Betreiberin. Die Methodik zur Flutwellenberechnung ist mit dem AWA vorgéangig abzusprechen, so
dass die Unterstellungsverfugung innert nitzlicher Frist erlassen werden kann.

Sicherheitstechnische Prufung

Bei einer Unterstellung eines Bauwerks unter die Stauanlagengesetzgebung miissen im Rahmen
des Planauflageverfahrens samtliche notwendigen Nachweise fiir die sicherheitstechnische Prifung
der Leitbehdrde eingereicht werden. Es ist zu beachten, dass fiir die Erbringung dieser Nachweise
Fachwissen von spezialisierten Biros notwendig ist (Geotechnik, Dammbau etc.).

Vorteilhaft fur alle Beteiligten ist, wenn bereits in einem friihzeitigen Projektstadium das AWA einbezogen
wird, um gemeinsam die Grundanforderungen an das Projekt sowie die nétigen technischen Unterlagen zur
Prifung festzulegen. Festlegungen, die einen entscheidenden Einfluss auf das Sicherheitsniveau der
Stauanlage haben (Kap. 2.4.1, 2.4.2, 2.5, 2.3.1 und 2.3.2 der Richtlinie Teil C2 [M1]) sind, wenn moglich,
vorgangig vom AWA genehmigen zu lassen.

Die Leitbehorde hat zusammen mit der Genehmigungsverfiigung auch die Plangenehmigung nach Art. 6
StAG zu erteilen. Dazu priift die Aufsichtsbehorde das Gesuch und fihrt die sicherheitstechnische Prifung
durch. Die Aufsichtsbehdrde teilt der Leitbehérde das Ergebnis der sicherheitstechnischen Prifung mit,
formuliert Auflagen fir die Ausfuhrungsplanung und den Bau, definiert allféllig noch zu genehmigende
Unterlagen und beantragt der Leitbehdrde die Erteilung der Plangenehmigung. Sollten Einsprachen oder
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Amtsberichte von Fachstellen zu einer Projektbereinigung resp. -tberarbeitung fihren, so sind auch die
Auflagen und Anforderungen der Aufsichtsbehdrde zu beriicksichtigen.

Es empfiehlt sich fir Betreiberinnen, deren Projekt noch nicht abschliessend geprift werden konnte, in
Antragen fir Kredit- und Finanzierungsbeschlusse noch Mehrkosten zur Erlangung der erforderlichen
Bauwerksicherheiten einzukalkulieren.

Kosten und Gebihren

Die Aufwendungen des AWA fur Prifungen und Genehmigungen werden nach Zeittarif gemass geltender
Geblhrenverordnung in Rechnung gestellt. Vom AWA zur Erfullung ihrer Aufgaben beigezogene Dritte
(Art. 27 StAG) verrechnen ihre Aufwendungen in der Regel direkt der Betreiberin.

Einzureichende Unterlagen fir die Unterstellungsprifung

Fur die Prufung zur Unterstellung einer Anlage unter das StAG mussen dem AWA die folgenden
Unterlagen geliefert werden (siehe auch Richtlinie Gber die Sicherheit der Stauanlagen Teil B
[M1)):

- Angaben Uber die Anlage, Plane (Grundriss mit Héhenlinien, Langsschnitt, luftseitige
Ansicht mit Bresche, wie sie der Flutwellenberechnung zugrundeliegt)

- Abschatzung der Wassertiefe und der Intensitat der Flutwelle infolge eines Bruchs der
Anlage (Flutwellenberechnung)

- Beurteilung des besonderen Gefahrdungspotenzials

Einzureichende Unterlagen fir die sicherheitstechnische Prifung

Ist die Anlage der StaG unterstellt, sind frihzeitig in Zusammenarbeit mit dem AWA im Rahmen
der Projektbasis die notwendigen Lastannahmen und Nachweise auf Stufe Plangenehmigung zu
definieren.

Die fir die Plangenehmigung eines Bau- oder Umbauprojektes der Aufsichtsbehoérde
einzureichenden Unterlagen mussen alle technischen Angaben aufweisen, die prifbar belegen,
dass die vorgesehene Anlage nach dem Stand von Wissenschaft und Technik so bemessen und
gebaut wird, dass ihre Sicherheit fir alle vorhersehbaren Last- und Betriebsfalle gewahrleistet ist.
Alle nachtraglichen, sicherheitsrelevanten Anderungen des genehmigten Projektes miissen von
der Aufsichtsbehdrde bzw. der Genehmigungsbehérde genehmigt werden. Die von der
Betreiberin im Allgemeinen vorzulegenden Angaben folgen aus den folgenden Elementen, mit
Anpassung an die Besonderheiten und die Grisse des eingereichten Projektes geméss Richtlinie
Uber die Sicherheit der Stauanlagen Teil C1 [M1]. Sollen Angaben aus den erforderlichen Elementen erst
nach erteilter Plangenehmigung zugestellt werden, sind diese im Genehmigungsgesuch detailliert
aufzulisten. Konzeptionelle Aspekte, welche die Sicherheit des Absperrbauwerks betreffen, wie
Projektbasis, Nachweis der Hochwassersicherheit, Dammfussdrainage und geplante
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Abdichtungs- und Entwéasserungssysteme sowie die wesentlichen Angaben zur Geometrie, zu
Geologie, und zu Materialeigenschaften des Dammschuttmaterials konnen nicht nachtraglich zur

Sicherheitsbescheinigung evaluiert und genehmigt werden.

Die nachtraglich zu genehmigenden Angaben sind rechtzeitig zur Prifung vorzulegen, von der
Baubewilligung darf erst nach erfolgter Genehmigung Gebrauch gemacht werden. Liegt diese
Genehmigung vor und sind samtliche Auflagen vor Baubeginn erfillt, erteilt die Leitbehdrde die
Baufreigabe. Die Aufsichtsbehdrde kontrolliert wahrend der Bauausfiihrung, ob die Anforderungen
an die technische Sicherheit eingehalten werden. Die Nichteinhaltung der Anforderungen an die
technische Sicherheit kann einen Baustopp, Auflagen zum weiteren Bauablauf oder eine

Verweigerung der Betriebsbewilligung nach sich ziehen.
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Nr. Inhalt Plan- Nachtragliche
genehmigung | Genehmigung
vor Baubeginn
1. Technischer Bericht (Elemente der
Nutzungsvereinbarung und der Projektbasis)
1.1 Grundelemente
1.1.1 | Beschreibung Bauprojekt X
1.1.2 | Ziel, Zweck und Art der Nutzung, X
Nebennutzungen mit betrieblichen Zielen,
vorgesehene Nutzungsdauer
1.2 Lage und Rahmenbedingungen
1.2.1 | Bauwerke und bestehende Infrastruktur X
1.2.2 | Topographie, geomorphologischer Rahmen X
1.2.3 | Untergrundverhaltnisse (Fundation und X
Stauraum): Geologie, Tektonik, Geotechnik,
Hydrogeologie inkl. Baugrundmodellierung far
die Nachweise 2.2.2,2.2.3und 2.2.5
e erganzt fur Ausfihrungsplanung X
1.2.4 | Allgemeine Seismizitat des Standortes X
1.2.5 | Naturgefahren
1.2.6 | Hydrologie (Einzugsgebiet, Niederschlags- X
intensitaten, Abfliisse); Diskussion von
Bemessungs- und Sicherheitshochwasser
1.2.7 | Staukoten Riickhaltebauwerke (Stauzielkote, X
Stauhothe, Stauraumvolumen/Fllkurve,
erforderliche Freiborde)
1.2.8 | Geschiebe, Konzept Sedimentbewirtschaftung, X
sofern Sicherheit der Stauanlage betroffen
1.2.9 | Probeentnahmen (Materialentnahmen und X
Steinbriiche, Nachweise der erforderlichen
Materialeigenschaften)
1.2.10 | Weitere projektbezogene Anforderungen und X
Einschrankungen (z.B. technische Gefahrdung
durch unerwiinschte Setzungen durch
nahegelegene Bauwerke, auch solche im
Untergrund)
2. Strukturanalyse und Sicherheitsuberprifung
2.1 Elemente des Tragsystems
2.1.1 | Tragsystem (einschliesslich Aspekte der X

Fundation, der Nebenanlagen und der Rander):
Typ, Abmessungen, wichtige konstruktive
Details
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Nr. Inhalt

Plan-
genehmigung

Nachtragliche
Genehmigung
vor Baubeginn

2.1.2 | Konstruktive Gestaltung (Fugen, Kontakt Beton
Fels)

e erganzt fur Ausfihrungsplanung

2.1.3 | Materialeigenschaften der Sperre / Damm
(Versuchsergebnisse, einschliesslich
Eigenschaften, die in die Nachweise einfliessen,
Durchlassigkeitsbeiwerte, Verdichtungen etc.)

e Ausfuhrungsplanung (detaillierte Prifung der
zu erfiullenden Materialanforderungen fir
Nachweise gem. 2.2.3)

2.1.4 | Materialeigenschaften der Fundation inkl.
vorgesehenen Massnahmen wie Drainagen,
Abdichtungsmassnahmen unter
Absperrbauwerken, etc.

e Ausfuhrungsplanung (lediglich
Anpassungen, keine neuen Drainagen)

2.15 Bauweise

2.1.6 | Sicherheitsrelevante Nebenanlagen

2.2 Nachweise der konstruktiven Sicherheit

2.2.1 | Berechnungsgrundlagen; individuelle
Einwirkungen, kombinierte Einwirkungen

2.2.2 | Modellierung, Berechnungen (Methodik:
Projektbasis)

2.2.3 | Statische Nachweise der Stauanlage
(Gesamtstabilitdt und innere Tragfahigkeit,
einschliesslich Fundation); Vorstatik
Stahlbetonbauteile, Geotechnische Nachweise
(inkl. Sickerlinien, Sickerwasserabschatzung,
Sickerleitungsgefalle, Auftriebssicherung,
Schnittkrafte)

e Statik Ausfiihrungsplanung

2.2.4 Uferstabilitat, Impulswellen, Untersuchung der
Gefahrdung/Geologie

e Nachweise in Absprache mit
Aufsichtsbehérde

2.2.5 | Nachweis Erdbebensicherheit (Sperre,
Stauraum, Nebenanlagen): Damme und
Vorstatik Stahlbetonbauteile

e Ausfuhrungsstatik Stahlbetonbauteile




Me3ad]

Tiefbauamt des Kantons Bern Projektierung

Fachordner Wasserbau 360 Stauanlagengesetzgebung

Datum: 04.01.10/V 1.2/d Seite 1
Revidiert: 01.06.2023
Nr. Inhalt Plan- Nachtragliche
genehmigung | Genehmigung
vor Baubeginn
2.3 Nachweis der Hochwassersicherheit und der
Sicherheit der Entlastungs- und Ablassorgane
2.3.1 | Hydrograph der Zuflisse und Abflisse X
(Retention), Festlegung des Bemessungs- und
des Sicherheitshochwassers
2.3.2 | Gefahrenkote, Bemessung der Entlastungs- und X
Ablassorgane (Kapazitat, Freibord, Hydraulik),
Nachweis Funktionsttichtigkeit nach Erdbeben
2.3.3 | Festlegung des Hochwassers flir Revisions- und X
Bauzustande
e Erganzt fir Bauausfuhrung X
2.4 Notfallplanung
2.4.1 | Flutwellenkarte im Falle des Bruchs der Sperre X
2.4.2 | Elemente des Alarmierungssystems X
2.5 Instrumentierung, Uberwachungskonzept
2.5.1 | Instrumentierung und Uberwachungskonzept X
wahrend des Betriebes der Stauanlage und
wahrend den Bauarbeiten
2.5.2 | Programm fir die Materialkontrollen wéhrend X
der Bauarbeiten
e Erganzung Ausfuhrungsplanung X
3 Plane und Bauprogramm
3.1 Situation, Grundriss, Ansichten, Schnitte, X
konstruktive Details
3.2 Vorgesehenes Bauprogramm X
e Ausfuhrungsplanung X

Abb. 360-5: Fir die technische Sicherheit relevante Elemente, die dem Plangenehmigungsgesuch beizulegen oder vor
Baubeginn durch die Aufsichtsbehtrde zu genehmigen sind.

Grundlagentipp

Sicherheit der Stauanlagen, Richtlinien A, B, C1, C2, C3, D und E des BFE [M1].
Leitfaden fur die Betreiber kleiner Stauanlagen zur Wahrnehmung ihrer Pflichten
gemass der Stauanlagengesetzgebung, BFE, 2015 [M2]

- download dieser Dokumente unter www.bfe.admin.ch / Versorgung / Aufsicht und
Sicherheit / Talsperren / Richtlinien und Hilfsmittel
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