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Ausgangslage und Zielsetzung

Die vorliegende Richtlinie dient als Orientierung fur die Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen in
Bezug auf Gesuche um Staatsbeitrdge an Wanderwegen. Sie beantwortet die haufigsten Fragen im Zu-
sammenhang mit der Anwendung von Artikel 60 und 60a des Strassengesetzes:

Was fallt unter den Begriff Investition?

In welchen Féllen kann ein Staatsbeitrag an die Instandsetzung und Wiederherstellung geleistet wer-
den?

Welches sind die fir die Staatsbeitragsbemessung massgebenden anrechenbaren Kosten?
Welche Anforderungen werden an Beitragsgesuche und Schlussabrechnungen gestellt?

Auszug aus dem Strassengesetz:

Artikel 60 Beitrage an Wanderwege
1 Der Kanton leistet den Gemeinden Beitrdge an Investitionen in kantonale Hauptwanderrouten.
2 Der Beitrag betragt 40 Prozent der Kosten.

Artikel 60a Beitrage an die Instandsetzung oder Wiederherstellung von Velo- und Wanderwegen

! Der Kanton kann einen Beitrag an die Instandsetzung oder Wiederherstellung von Velowegen nach
Artikel 59 und von Wanderwegen nach Artikel 60 leisten, wenn

a ein Wegabschnitt durch Elementarereignisse erheblich beschadigt oder zerstort worden ist oder
b ein besonders aufwendiger Wegabschnitt wie eine Briicke saniert werden muss.
2 Der Beitrag betragt hdchstens 40 Prozent der Kosten.

2.

Geltungsbereich

Die vorliegende Richtlinie ist anwendbar auf Gesuche um Staatsbeitrdge an Wanderwegen.

Ist der Wanderweg Bestandteil eines Agglomerationsprogramms, so sind in erster Linie die Bestimmun-
gen der Richtlinie «Umsetzung von Gemeindemassnahmen im Rahmen der Agglomerationsprogramme»
massgebend.

3.

Grundlagen

Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege vom 04. Oktober 1985 (FWG; SR 704)
Verordnung Uber Fuss- und Wanderwege vom 26.November 1986 (FWV; SR 704.1)
Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG; BSG 732.11)

Strassenverordnung vom 29. Oktober 2008 (SV; BSG 732.111.1)
Staatsbeitragsgesetz vom 16. September 1992 (StBG; BSG 641.1)
Staatsbeitragsverordnung vom 23. Marz 1994 (StBV; BSG 641.111)
Finanzhaushaltsgesetz vom 15. Juni 2022 (FHG; BSG 620.0)

Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 23. Mai 1989 (VRPG; BSG 155.21)
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Weitere Grundlagen

— Sachplan Wanderroutennetz, RRB Nr. 1212 vom 22. August 2012, angepasst am 6. Februar 2019,
nachgefiuhrt am 4. September 2023 (Karte einsehbar im Geoportal des Kantons Bern)

— Norm VSS SN 640 829a «Strassensignale - Signalisation Langsamverkehr»

— Schweizer Wanderwege und ASTRA (2025): Bau und Unterhalt von Wanderwegen. Vollzugshilfe
Langsamverkehr Nr. 9

— Schweizer Wanderwege und ASTRA (2012): Ersatzpflicht fur Wanderwege. Vollzugshilfe Langsam-
verkehr Nr. 11

4. Voraussetzungen flr einen Staatsbeitrag

Der Kanton gewahrt aufgrund des Strassengesetzes in zwei Fallen den Gemeinden einen Staatsbeitrag
an kantonale Hauptwanderrouten. Einerseits gemass Art. 60 SG an Investitionen und andererseits ge-
mass Art. 60a SG in den in Buchstaben a und b von Abs. 1 bestimmten Fallen an die Instandsetzung
oder Wiederherstellung. Stets muss es sich dabei um eine kantonale Hauptwanderroute handeln. Das
heisst, die Route muss im Sachplan Wanderroutennetz entweder als Festsetzung, Zwischenergebnis
oder Vororientierung festgehalten oder darin als umgesetzt ausgewiesen sein. Es kann sich somit um
bestehende oder geplante Routen handeln. Fiir Ergédnzungsrouten kénnen keine Staatsbeitrage gespro-
chen werden.

Die Gesuchstellenden haben nach Art. 7 Abs. 1 StBG ein schriftliches Gesuch mit allen erforderlichen
Unterlagen einzureichen. Fir eine Abgeltung missen sie Gewabhr fiir eine sachgerechte Aufgabenerfil-
lung bieten und zudem in der Lage sein, die Bedingungen und Auflagen zu erfillen.

Zusatzlich missen die nachfolgenden Anforderungen von Art. 60 SG oder Art. 60a SG erfiillt sein.

4.1 Anforderungen nach Art. 60 SG

Die Leistung eines Staatsbeitrages nach Art. 60 SG setzt neben der entsprechenden Aufnahme im Sach-
plan voraus, dass es sich um eine Investition handelt. Als Investition gilt unter Berticksichtigung der Defi-
nition von Art. 52 Abs. 2 SG eine neue Ausgabe fir Hauptwanderrouten inklusive Projektierungskosten.
Die Ausgabe hat dabei mehrheitlich wertvermehrenden Charakter, sei es fiir einen Neubau einer
Hauptwanderroute oder einen Ausbau einer bestehenden Hauptwanderroute. Ein Ersatzneubau gilt nicht
als Investition, da er nicht mehrheitlich wertvermehrend ist.

Investitionen gemass Art. 60 SG sind vom baulichen Unterhalt im Sinne von Art. 56 Abs. 2 SG abzugren-
zen. Zum baulichen Unterhalt zéhlen die mehrheitlich werterhaltenden Ausgaben, d.h. Ausgaben, die ge-
tatigt werden, um den Wert einer Hauptwanderroute zu erhalten (z. B. Reparaturen oder Instandsetzun-
gen). Sie kénnen teilweise auch wertvermehrend wirken, dienen aber Giberwiegend der Werterhaltung.
Solche Kosten sind deshalb keine Investition im Sinne von Art. 60 SG. Ebenfalls keine Investitionen stel-
len Aufwendungen im Rahmen des betrieblichen Unterhalts dar (z. B. Zuriickschneiden der Vegetation,
Reinigung von Wasserablaufen, Schneerdumungen und dergleichen).

Sind die Voraussetzungen erfllt, besteht aufgrund des Wortlauts dieser Bestimmung ein gesetzlicher
Anspruch auf den Staatsbeitrag. Dieser betragt fix 40 % der Kosten. Zur Frage, welche Positionen in der
Kostenzusammenstellung des Beitragsgesuchs massgebend sind, vergleiche Ziff. 5.

4.2 Anforderungen nach Art. 60a SG

Die Erfahrung hat gezeigt, dass eine Sanierung von Kunstbauten oder die Wiederherstellung ganzer
Wegstrecken vor allem kleinere Gemeinden vor grosse finanzielle Herausforderungen stellen kann. Dies
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kann dazu fuhren, dass die Uber solche Bauwerke oder Wegstrecken flihrende Route, die fiir eine grds-
sere Region von erheblichem touristischem und wirtschaftlichem Interesse ist, unterbrochen bleibt, falls
die Gemeinde die Kosten nicht allein tragen kann. Aus diesem Grund kann der Kanton in den folgenden
zwei Fallen Staatsbeitrdge auch an die Instandsetzung und Wiederherstellung einer kantonalen Haupt-
wanderroute leisten:

a) wenn ein Wegabschnitt durch Elementarereignisse erheblich beschéadigt oder zerstort worden ist.

b) wenn ein besonders aufwendiger Wegabschnitt wie eine Briicke saniert werden muss.

Sind die Voraussetzungen nach Art. 60a Abs. 1 Bst. a oder b SG erfillt, hat der Kanton die Mdglichkeit,
ausnahmsweise Staatsbeitrage an die Instandsetzung oder Wiederherstellung zu leisten. Dieser Staats-
beitrag darf maximal 40 % der Kosten betragen. Der im konkreten Einzelfall anwendbare Beitragssatz
wird vom Tiefbauamt (TBA) in der Verfliigung begriindet und festgelegt. So ist insbesondere bei Vernach-
lassigung des ublichen Unterhalts durch den Erhaltungspflichtigen nicht ausgeschlossen, dass der ver-
flgte Beitragssatz weniger als 40 % betragt.

5. Anrechenbare Kosten

Der Kanton leistet Staatsbeitrdge an diejenigen Kosten, welche nachweislich zur Umsetzung des bewil-
ligten Projekts fur den Zweck «Wandern» notwendigerweise angefallen sind. Kosten fir Massnahmen
und Arbeiten, die dartiber hinausgehen und nicht der Umsetzung des bewilligten Projekts gedient haben,
werden durch den Kanton nicht mitfinanziert. Wenn Projekte Elemente umfassen, die anderen Zwecken
als dem Wandern dienen (z. B. Erschliessung, land- und forstwirtschaftliche Nutzung), so sind nur dieje-
nigen Kosten beitragsberechtigt, welche dem Wandern dienen.

Anrechenbar sind somit die Kosten, die erforderlich sind wie z. B. Kosten flir Projektierung, Bau, Baulei-
tung und Landerwerb (Kauf von Land, Geometer- und Verschreibungskosten bei Grundbucheintréagen),
inkl. Mehrwertsteuer.

Nicht beitragsberechtigt sind Aufwendungen, die nicht der unmittelbaren Umsetzung des bewilligten
Projekts dienen (z. B. Garantiearbeiten sowie Kreditzinse, Bewilligungsgebtihren, Publikationsgebihren
und Sitzungsgelder). Ebenfalls nicht beitragsberechtigt sind Kosten fiir Ersatzmassnahmen, die aufgrund
von erheblichen Eingriffen nach Art. 7 FWG und Art. 33 Abs. 2 Bst. b SV nétig sind.

6. Beitragsfestsetzung

Mehrfache Staatsbeitrdge sind nach Art. n19 StBG zu berlicksichtigen. Darunter fallen Staatsbeitrage
von anderen Direktionen des Kantons (z. B. des Amts flr Kultur der Bildungs- und Kulturdirektion) oder
kantonal verwaltete Fonds (z. B. SFG Fonds). Aus diesem Grund mussen die Standortgemeinden diese
Staatsbeitrdge im Beitragsgesuch ausweisen.

Wird ein Projekt noch durch andere Staatsbeitrage mitfinanziert (z. B. Staatsbeitrage nach dem Gesetz
Uber die Denkmalpflege vom 8. September 1999 (DPG; BSG 426.41), koordiniert in der Regel jene Be-
horde das Vorgehen, die voraussichtlich den héchsten Staatsbeitrag zuspricht (Art. n19 Abs. 2 StBG).

Nebst der ausgewiesenen Teuerung kénnen im Verlauf der Realisierung des Projekts entstehende Mehr-
kosten nur dann finanziell abgegolten werden, wenn diese auf bewilligte Projektdanderungen oder andere
nicht beeinflussbare Ursachen zuriickzufiihren sind (Art. 15 StBG). Eine gemass dem Stand der Technik
entsprechende sorgfaltige Planung und Projektierung vorausgesetzt, sind nicht beeinflussbare Ursachen
stets nur Umstande, die im Zeitpunkt der urspriinglichen Projektierung nicht vorlagen und/oder auch
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nicht vorhersehbar waren. Der zustéandige Oberingenieurkreis (OIK) sollte zeithah nach Kenntnis des
Umfangs der Projektédnderung informiert werden.

7. Beitragsgesuch

Beitragsberechtigt ist die Standortgemeinde, weshalb das schriftliche Beitragsgesuch auch durch sie
dem zustandigen OIK einzureichen ist. Dies gilt auch dann, wenn sie die Aufgabenerfillung an Dritte
Ubertragen hat. In diesen Fallen hat die Standortgemeinde selbst daflir besorgt zu sein, dass diese Drit-
ten vereinbarungsgemass entschadigt werden.

Den Standortgemeinden wird dringend empfohlen, den zusténdigen OIK des TBA friihzeitig vor Einrei-
chung des Beitragsgesuchs fir die Planung und Erarbeitung des Projekts beizuziehen und das Beitrags-
gesuch vor Baubeginn einzureichen. Dies erméglicht dem TBA friihzeitig eine Einschétzung dariiber ab-
geben zu kénnen, in welcher Gréssenordnung der Staatsbeitrag an die Standortgemeinden in etwa aus-
fallen kdnnte.

Dem Gesuch sind alle erforderlichen Unterlagen beizulegen. Dies sind folgende:
— Nachweis der sachgerechten Aufgabenerfillung;

— Ausgangslage, Handlungsbedarf bezlglich des Wanderns, im Fall von Art. 60a SG die Dokumentation
des Schadensfalls oder des Sanierungsbedarfs (z. B. Fotos);

— Ubersichtsplan mit Angabe der betroffenen Hauptwanderroute (z. B. Auszug aus dem kantonalen
Sachplan Wanderroutennetz);

— Bauprojekt mit Massnahmen (Plan und Beschrieb);
— Rechtskréftige Baubewilligung (ausgenommen Sofortmassnahmen);
— Tragerschatft;

— Kostenvoranschlag, die beitragsberechtigten Kosten sind nachvollziehbar auszuscheiden und darzu-
stellen;

— Weitere flr das Vorhaben zugesprochene Staatsbeitrage nach Art. n19 StBG (vgl. Ziff. 6).

Gestltzt auf das vollstandige Beitragsgesuch und die Beilagen verfiigt das TBA den moéglichen Hochst-
betrag der kantonalen Leistung sowie der anrechenbaren Kosten und im Fall von Art. 60a SG zudem den
anwendbaren Beitragssatz (Art. n12 Abs. 2 StBG). Beim in dieser Verfligung genannten und auf den ein-
gereichten Grundlagen berechneten Staatsbeitrag handelt es sich lediglich um den maximalen mogli-
chen Betrag, der auf der Grundlage des Kostenvoranschlags basiert. Aus dieser Berechnung ergibt sich
zu diesem Zeitpunkt somit kein rechtlicher Anspruch auf die Auszahlung des darin aufgeflihrten Betrags.

Entstehen nach Erlass dieser Verfugung Mehrkosten gemass Art. 15 StBG (vgl. Ziff. 6), sind auch dafur
die zur Beurteilung erforderlichen Unterlagen einzureichen. Aufgrund dessen ist nach Art. n12 Abs. 2
StBG neu zu verfugen.

8. Anforderungen an die Schlussabrechnung

Die Schlussabrechnung umfasst folgende Elemente:

— Kostenzusammenstellung mit Zuteilung der einzelnen Positionen zu den Kostenarten Projektierung,
Bau, Bauleitung und Landerwerb;

— Kopien der Originalrechnungen mit Zahlungsbelegen als Nachweis der Kostenzusammenstellung;
— Leistungsrapporte mit Anzahl Stunden und Stundenansatz (gemass Vertrag oder Reglement);
— Lieferschein fur das erforderliche Material (allenfalls bei Sofortmassnahmen nicht mdglich);
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— Nachtragliche Baubewilligung bei Sofortmassnahmen;

— Dokumentation des Zustands vor und nach der Realisierung;

— Protokoll der Schlussabnahme, gegebenenfalls Aktennotiz Behebung beanstandeter Mangel
— Bankverbindung.

Gestitzt auf die Schlussabrechnung und die mit ihr eingereichten Belege legt das TBA dann den gemass
Art. 60 SG oder Art. 60a SG endguiltigen, konkret bezifferten Betrag und dessen Auszahlungsmodalitaten
fest. Besteht Uber den Auszahlungsbetrag keine Einigung, so ist nach den Bestimmungen des VRPG
vorzugehen.

0. Auszahlungsmodalitaten

Der zustandige OIK prift die Schlussabrechnung auf ihre Richtigkeit. Fehlen Elemente oder entsprechen
Teile davon nicht den Vorgaben gemass dieser Richtlinie, so wird das Fehlende bzw. die erlauternden
Begriindungen bei der Standortgemeinde eingefordert.

Ein Anspruch auf Staatsbeitrage nach Art. 60 SG besteht nur unter dem Vorbehalt, dass fir die nétigen
Mittel ein Kredit bewilligt und das Budget vorhanden ist. Reichen die vorhandenen Mittel nicht aus, so
wird die Gewéahrung der Staatsbeitrage priorisiert und deren Auszahlung entsprechend zeitlich gestaffelt.
Es besteht kein Anspruch darauf, den Staatsbeitrag zu einem bestimmten, von der Gesuchstellerin er-
winschten Zeitpunkt zu erhalten. Sind die Mittel vorhanden, so wird in der Regel der Staatsbeitrag innert
45 Tagen nach Vorliegen der korrekten Schlussabrechnung tberwiesen.

Bei mehrjahrigen Projekten mit grésseren anrechenbaren Kosten (> CHF 100 000.00) sind nach Abspra-
che mit dem zustandigen OIK Akontozahlungen mdoglich. Die Akontozahlung wird auf rund 90 % der zu
diesem Zeitpunkt nachgewiesenen effektiven Ausgaben bemessen (Rundungsbetrag). Der Antrag auf
eine Akontozahlung ist durch eine Rechnungszusammenstellung, ein Belegverzeichnis und die Doku-
mentation des Baufortschritts zu belegen.
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